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DECRET
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

NUMERO 642—2015
: h CONCERNANT un renvoi a la Cour
d'appel du Québec relatif a Ia
constitutionnalité de la mise en place
d'une réglementation pancanadienne
des valeurs mobilieres sous la
gouverne d'un organisme unique,
selon le modéle établi par le
« Protocole d'accord concernant le
régime coopératif de réglementation
des marchés des capitaux » et au
pouvoir du parlement du Canada
d'adopter I'ébauche de loi fédérale
intitulée « Loi sur la stabilité des
marchés des capitaux » en vertu de la
compétence sur le commerce
(paragraphe 91(2) de Ila Loi
constitutionnelle de 1867)

---0000000---

ATTENDU QUE, depuis prés de 40 ans, et plus
particulierement depuis les années 1990, le gouvernement du
Canada a cherché a s'immiscer dans la réglementation du marché
des valeurs mobiliéres au Canada;

ATTENDU QUE, le 22 décembre 2011, la Cour
supréme du Canada a conclu que le parlement du Canada ne peut
constitutionnellement adopter une loi visant & remplacer Ila
réglementation du marché des valeurs mobiliéres par les provinces
et territoires;

ATTENDU QU'a la suite de l'opinion de la Cour
supréme, le gouvernement du Canada a rapidement manifesté son
intention de maintenir le cap en vue de mettre sur pied un organisme
unique de réglementation des valeurs mobiliéres au Canada et qu'a
cette fin, il tenterait d'obtenir la collaboration des provinces et
territoires; :

ATTENDU QUE, le 19 septembre 2013, les -
gouvernements du Canada, de la Colombie-Britannique et de
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I'Ontario ont annoncé la conclusion de I'Entente de principe pour
I'établissement d'un régime coopératif en matiére de réglementation
des marchés de capitaux et ils ont invité les autres provinces et
territoires a se joindre a cette initiative;

ATTENDU QUE cette entente de principe a été suivie
d'un Protocole d'accord concernant le régime coopératif de
réglementation des marchés des capitaux et qu'a ce jour, les
gouvernements du Canada, de la Colombie-Britannique, de 'Ontario,
du Nouveau-Brunswick, de la Saskatchewan, de !lle-du-Prince-
Edouard et du Yukon en sont signataires;

ATTENDU QUE, le 8 septembre 2014, en vue de
mettre en ceuvre ce régime, I'ébauche d'une loi provinciale sur les
marchés des capitaux et [I'ébauche d'une loi fédérale
complémentaire ont fait I'objet d'une publication aux fins d'obtenir les
commentaires du public;

ATTENDU QUE, le 16 avril 2015, les administrations
participantes ont annoncé qu'elles devraient publier au cours de I'été
une version actualisée des ébauches de la législation provinciale et
territoriale uniforme et de la législation fédérale sur les marchés des
capitaux, ainsi que d'un projet de réglements initiaux connexe, dans
le but d'obtenir les commentaires du public;

ATTENDU QU'il est prévu que l'application de la loi
fédérale complémentaire et des réglements qui en découleront ne
sera pas limitée aux provinces et territoires participants;

ATTENDU QU'un renvoi devant la Cour d'appel du
Québec permettrait d'obtenir l'avis de cette cour sur la
constitutionnalité de la mise en place d'une réglementation
pancanadienne des valeurs mobiliéres sous la gouverne d'un
organisme unique, selon le modéle établi par le « Protocole d'accord
concernant le régime coopératif de réglementation des marchés des
capitaux », de méme que son avis sur le pouvoir du parlement du
Canada d'adopter I'ébauche de loi fédérale intitulée « Loi sur la
stabilité des marchés des capitaux » en vertu de la compétence sur
le commerce (paragraphe 91(2) de la Loi constitutionnelle de 1867);

ATTENDU QUE la Loi sur les renvois a la Cour
d'appel (chapitre R-23) prévoit que le gouvernement peut soumettre
a la Cour d'appel, pour audition et examen, toutes questions
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quelconques qu'il juge & propos, et que celle-ci transmet au
gouvernement, pour son information, son opinion certifiee sur les
questions ainsi soumises;

IL EST ORDONNE, en conséquence, sur la
recommandation de la ministre de la Justice et Procureure générale
du Québec, du ministre des Finances et du ministre responsable des
Affaires intergouvernementales canadiennes et de la Francophonie
canadienne :

QUE soit confié a la Procureure générale du Québec
le mandat d'entreprendre un renvoi a la Cour d'appel du Québec,
pour obtenir son avis sur la constitutionnalité de la mise en place
d'une réglementation pancanadienne des valeurs mobiliéres sous la
gouverne d'un organisme unique, selon le modéle établi par le
« Protocole d'accord concernant le régime coopératif de
réglementation des marchés des capitaux », ainsi que sur le pouvoir
du parlement du Canada d'adopter I'ébauche de loi fédérale intitulée
« Loi sur la stabilité des marchés des capitaux » en vertu de la
compétence sur le commerce (paragraphe 91(2) de la Loi
constitutionnelie de 1867);

QUE la Procureure générale du Québec soumette a
la Cour d'appel du Québec, pour audition et examen, les questions
constitutionnelles suivantes :

1. La Constitution du Canada autorise-t-elle la mise en place d'une
réglementation pancanadienne des valeurs mobiliéres sous la
gouverne d'un organisme unique selon le modéle prévu par la
plus récente publication du « Protocole d'accord concernant le
régime coopératif de réglementation des marchés des capitaux »?

2. La plus récente version de I'ébauche de loi fédérale intitulée « Loi
sur la stabilité des marchés des capitaux » excéde-t-elle Ia
compétence du parlement du Canada sur le commerce selon le
paragraphe 91(2) de la Loi constitutionnelle de 18677

Le greffier du Conseil exécutif
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