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Correspondance de janvier et février 1966 entre le premier ministre du Québec,
M. Jean Lesage, et le premier ministre du Canada, M. Lester B. Pearson, au sujet de
la formule Fulton-Favreau.



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL
de 1936 a mars 2001

Le 20 janvier 1066

Le trés honerable Lester B. Pearson, C.P.
Premier ministre du LCanada

Hotel du Couvernement

Ottawa

Mon cher Premier minislre,

Comme i1 convient de le faire &
1'approche d'une nouvelle session de la Législa-
ture, le cabinet gquibfcois a8 récemment passé en
revue les principal<s guestions susceptilbles d'y
Etre Etudifes. Earmi celles-ci se trouvent les
projets de Loi du Parlement du Québec et de Loi
prévoyant la modification au Canada de la Consti-
tution du Canada.

Lors ¢ ia dernidre session répu-
lidre, 1'Assemblée iéeislative a voté une adresse
4 S5a Majesté la priscl du soumettre au Parlement
du Royaume-Uni le projoet de loi du Parlement du
Québec. Cette démarche est relide au projet de
loi d'amendement constitutionnel puisque celui-ci
gurait pour effet d'assurer définitivement a4 la
seule Chambre haute provinciale encore en existen-
ce un droit de veto alsolu sur toute modification
de ses propres pouveirs. Le Parlement britannique
n'ayant pas encore &té sailsi de la demande de
l‘hssemhgée lépislative, celle-ci n'a pas €té ap-
pelée 4 se prononcer sur la formule proposée pour
emender notre constituticn.

Bien des choses se sont produites de-
puis que cette formule a &té mise au point, et il
ne conviendrait pas deo ne pas en tenir compte.
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Le trés honoreble Loster &, Pearson 20/1/66

Parmi ces événements, i1 faut mentionner la dis=-
cussion qui a eu licu d travers le pays sur la
formule alle-méme, la poursuite du dialopue ecn-
tre le Québec et le reste du pavs, l"é&volution
constante et soutenuc vers des relations dun
nouveau genre cntre le Quebec, les autres provin-
ces et le pouvernciment Jdu Canada, la progression
des études et discussions entreprises par le
Comité du végime fiscal, la Commission Toyalo
d'enquite sur le Lilinpuisme et le biculturalisme
et notre propre Comité spécial de la constitution.

Vous savez épalement que la formule
proposée pour l'amendement Jde notre constitution
a provoqué au (Québec unpe certaine inquiétude.
Quelle que soit la cause de ce sentiment, c'est
un facteur que l'on ne saurait ignorer. J'ai d'ail-
laurs moi-méme &té frappé, par exemple, de consta-
ter dés le*printemps dernier que cette formule ne
Tecevait pas partout la méme interprétation. Ainsi,
j'avais toujours pris pour acquis qu'ecn ce qui conm-
cerne la modification des pouveirs législatifs,
toute diminution des pouvoirs des provinces tombait
sous la régle de 1l'unanimité tandis qu'une augmen-
tation de ces pouvoirs n'exipeait le concours que
des deux tiers des provinces représentant la moitié
de la population. Or, cette manidre de voir n'est
pas partagée par tout le monde, mime chez les spé-
cialistes. ©On prétend en effet qu'en vertu de la
formule n'importe quelle province pourrait emplcher
l'augmentation des pouvoirs d'une autre province.
Il va sans dire que si cette interprétation devait
prévaloir, 1'évolution de notre régime constitu-
tionnel dans le sens souhaité par le Québec risque-
tait d'8tre trés difficile.

Le voyage que j'ai récemment eu 1l'oc-
casion de faire dans l'ousst du pays m'a également
montré des divergences substantielles entre la fa-
gon dont le Québec souhaite voir notre végime cons-
titutionnel évoluer et les opinions qu'entretiennent
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Le trés nonorable Laster B. Pearsan 2051766

d ce sujet beaucoup de Canadicns des autres pro-
vinces, Ceos diverponces ont d'ailleurs été en
quelgque sorte confirmeées par des déclarations
faites aprés ce voyape pa: des représentants au-
torisés des autres provinces. J'ai bien 1'impres-
sion qu'aprés la période actuelle de réflexion
commung sur l'avenir de notre pays, NOUs SAUTONS
mieux & quoi nous en tenir. 11 sera également
trés utile, 4 ecet égard, de réfléchir sur les
travaux du Comité du végime fiscal et sur le rap-
Eart que présentera la Commission royale sutr lo

ilinguisme et le biculturalisme. .A ce moment,
j'imagine que tous les pouvernements du pays au-
Tont checun eu l'occasion de préciser leur politi-
que non seulement dans le domaine des relations
fédérales=-provincinles, mais aussi sur les rola-
tions qui doivent exister cntre les Canadiens d'ex-
pression frangaise ¢t les Canadions d'expression
angleise.

Dans les circonstances, le gouverne-
ment du Québec a donc décidé de remettre indéfini-
ment l'examen du projet d'amendement constitution-
nel.

Espérant que vous wvoudrez biem consi-
dérer. cette décision comme un signe de notre atta-
chement authentique au progréds présent et futur du
Canada, je vous prie, mon cher Premier ministre,
d'agréer 1l'expression de mes sentiments les meil-
leurs.

FAVG
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Ottawa, le 26 janvier 1966

Jon cher Fremier ministre,

C'est seulenment au cours de l'aprés-midi du
24 janvier, comme je 1l'al sculigné dans le télégramme
que je wvous al alors immédiatement envoyé, que j'ai
pris comnaissance de votre lettre du 20 janvier 1966
aa sujet de la formule de modifieztion de la consti-
tution. Telle est 1'ironie du sort que j'avais le
matin méme affirmé, en réponse A des questions du
chef de l'opposition et d'autres membres de la Chambre
des communes, que le gouvernement fédéral avait certes
l'intention de soumettre la formule de modifieation de
la constitution au Parlement dés que toutes les légis-
latures provineiales l%sursient epprouvée. Je donneis
donc ainsi 3 entendre que je contipusis de croire que
le Cuébeec déclderait 2u moment opportun de ratifier
la proedédure proposée en vue de modifier au Canada la
constitution du Canada.

lon opinion se fondait sur un certain nombre
d'indications positives que je ne pouvais interpréter
que d'une fagon [avorable et encourageante, méme si,
comme ¥ous le saves, je me rendals parfaitement compte
des difficultéa,

. Au premier rang de ces indiestions, 1l y =
dvidemment le fait que la formule de modification de
la constitution fut acceptdée 3 1"unanimité par les
chefs du gpouvernmement fédéral et des diz pouvernements

L'honorable Jean Lesage,
Fremier ministre du Uuébec,
Hotel du Gouvernement,
Gudbee, Cué,
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provingiasux, lors de la Conférence fédérale-provinciale
le 1L octobre 1964. Yous nous sommas alors tous engagss
3 soumettre ls procédure de modification proposce R nos
gouvernements respectiis pour leur approbation formelle,
salon les formalités internes que chacun jugerait appro-
priées, En second lieu, le Livre blanc gque le gouver-
nement féddral publia sur la question en mars 1965 avait
requ l'accord sans réserve des dix gouvernements provin-
eisux, En fait, les autorités du Guébec avaient parti-
cipé activement 3 la préparation des textes frangais de
la formule de modification aussi bien que du Livre blane,
et les avaient officiellement aceceptés. PFersonne 2
l1'd4pogque n"a contesté l'explication détaillée des di-
verses clauses de la formule de modification contenue
dane le Livre blanc.

En troisidme lieu, le Discours du tréne lors
de l'ouverture de lz dernilre session de votre législa-
ture déclarait: "Pour 4viter gque ce rapatriement de
la constitution rende intangibles les pouvoirs du Conseil
ldgislacifl sur les projets de lois votés par l'issemblée
législative, vous serez aussi invités A restreindre ces
pouvoirs.® En consdquence, l'Assemblée législative a
approuvé par la suite une adresse A 3a :‘-‘I{llﬁi La priant
de soumettre au Parlement du Royaume-Uni le projet de
lol intitulé: "Loi du Farlement du Uuébee". Pour sa
part, le gouvernement [éddral a distingud clalrement,
au moment de fixer la marche A sulvre relativement &
l'avis i donner au Gouverneur géméral, entre l'adresse
approuvde par l"Assemblée législative du Québeec qui ne
totiche que la constitution du Québec et l'adresse rela-
tive 2 la procédure de modification de la constitutieon
qui s"appligue A la constitution du Canada. Vetrre
gouvernenent cependsnt, comme le confirme wotre letire
du 20 janvier 1566, a relid les deux projets directement.

.3
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Je dols dds lors me demander s'il est toujours dans
les vues de l'Assemblée législative st du gouvernement
du Tudbec gque la "Lol du Farlement du Sudbec” seit
soumisa a2u Parlement du Royaume=Uni.

En quatrifme lieu, toutes les provinces,
sauf le Juébec, ont formellement avisé le gouvernement
fédérel de leur consentement officiel & la formule
de modification proposée. A n'en pas douter, ces
provinces n'auraleant pas sollicitd l'approbation de
leurs législatures respectives et donné leur consen-
tement officiel 2 la formmle, 3l elles n'avalent pas

P le sentiment de confiance que j"éprouvais
moi que le gouvernement du Juébec poserait le
méme geste.

Enfin, le gouvernement fédéral a toujours
&té conscient de la relation latente pouvant existar
entre la procédure de modification et la revisiom
dventuelle de la constitution méme. Les dtudes dont
fait mention votre lettre comme cétant susceptibles
d'avoir des implications importantes pour l'évolution
constitutionnelle du Canada ont ddbuté solt avant
1'approbation de la formule de modifiecation, soit
sy méme moment. La Commission royale d'enquiéte sur
le bilinguisme et le biculturalisme fut dtablie en
juillet 1963; le Comité spécial de 1l'Assemblée légis-
lative du ﬂﬂéhlﬂ sur la constitution 2 &té institué
en juin 1963; et le mandat du Comitd du régime fiscal
2 été agréé le 1L octobre 1964 immédistement avant que
la Conférence fdédérale-provinciale n'accepte, également
A 1l"unanimité, la formule de modification de la cons-
titution elle-méme. Ce ne sont donc pas 13 des évine-
ments véritablement nouveauxz. A vral dire, je croyais
gque la formule de modification de la constitution
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représentait aussi bien du point de vue du gouvernement
fédéral que de ceux des provinces une telle améliora-
tion sur la procédure actuelle, en nous habilitant
enfin 3 modiller notre constitution au Canada sans
avolr recours au Parlement d'un autre pays, gque les
onze gouvernements consentiraient A l'accepter. Mais
je n'al jamais exclu dans won esprit la poseibilité
que, dans le cadre d'une revision éventuelle de la
constitution, la procédure de modification elle-midme
puisse alors #tre modifiée de fagon & tenir compte
plus efficacement de tout nouveau rapport entre le
fédéral et les provinces gui semblerait alers plus
sage ou plus juste en ce qui concerne les changements
constitutionnels & venir.

Je ne puis conclure sans vous dire combien
profondément déqu je suis de la déciesion de votre
gouvernement de remettre indéfiniment l'examen du
projet d'amendement constitutionnel. J'ome aspdrer
que lz gouvernement du Cuédbec sera disposé A -da-recon-
sidérer 2 la lumi2re des éléments [avorables auxquels
je me suis référé et des nombreux dédveloppements gqui
ont pris place au cours des trois dernidres années
dans le domaine des relations fédérales-provineciales.
Tout A la fois, i1 va sans dire que j'accepte sans
réserve l'expression de votre "attachement authentigue
au progr&s présent et futur du Canada™ formulée dans
la dernier paragraphe de votre lettre du 20 janvier
1966. Le gouvernement du Canada avait espéré gue
1'approbation de la formule de modification contri-
buerait A& ce progrds et deviendrait un instrument de
sa continuation.

Il est evident que, si votre gouvernement
ne peut convenir de modiller son attitude, nocus
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davrons remettre 1'ensemble de la question A l"étude
lors d*une prochaine Confirence fédérale-provinciale.
Entre-temps, la politique de mon gouvernement demeure
telle qu'elle a étdé dnoncée dans cette partie du
Discours du trine lors de l'ouverture de la session
actuelle du Parlement qui deéclare: "La modification
au Canada de la constitution canadienne demeure
l'objectif du gouvernement fédéral”.

Veuillez agréer, mon cher Premier ministre,
l'expression de mes sentiments les meilleurs.

(sicnED) L. B, FEARSON
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La 17 féwior 1764

L' honerable Lester 8. Pearson,
Premier minlstre,
Gouvernamant du Conodo,
Ottawa.

tMon cher Pramler ministre,

Voltre rdponse du 26 janvier 4 ma latve du 20
a éh portée d |'attention da mes colldgues du Cobinat qui en
ont axcming solgneusermant la tenaur.

Apeds mira considération et pour las ralsons
exprimées dans ma lettre, le gouvernement du Gluébace croit
qu' il doit s' an tanir 4 sa décision de remeiire indéfiniment
|* examen du projot actuel d'amendement da la constitution.

Bien entendu, la Glutbec n'a pos | intention
de ;' opposer si tel est lo désir du gouvernsment fédéral ou calul
des aulras provinces, d ce que, d lo lumidre des foctaurs mantion=
nds dans nos lettres, |' on oborde de nouveau |' étude du rapairie-
. ment de lo constirution lers d'une conlférence fadéral a-provinciala
ultériaure .

Ja dois ajouter que, de toute fagon, nous ienons
bagucoup d veir adepter la Lol du Parlement du Guébec. 51 catte
questicn n'est pas régléa tal que prévu, elle devra nécessalremant
étre reprise 4 1" occasion de |'étuda de toute nouvelle formule de
rapatriement ds lo constituticn.
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L'honcrable Lester B, Pearson,

Jo comprends la décepticn que vous causa lo
déclslen du govverncment du Québec. Seyez assuré qu'en
' occurence mes colldgues et mal n'avens jamals mis en douto
| ehjectif fondamental de falre on sorte que notre constliution
devlenne outhentiquement et vrolment la néire.

Je vous prle d'agréer, mon cher Pramier ml=
nistre, ' expression de mes sentiments los mollleurs.
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