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Entente-cadre sur 'union sociale du 4 février 1999 conclue sans la participation du
Québec.
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L'entente qui suit repose sur le respect mutue! et la volonié des
gouvernements de travailler ensemble de plus prés afin da
répondre aux besoins des Canediens.

1.

Principes

L'urien

socigle daoitl tadure log valeurs fondamaentales des

Canadlens — égalits, respect de a diversité, égquits, dignité da I'auwe
humain, responsabilite indlvidualle, de méme que notra sclidarité st
nos respenssbililés les uns anvars les autres.

Aussi, dans le raspect de leurs compélences &l pouvoirs constitu-
vonnels respectifs, &8s gouvermnaments s'engagenl & adoptar les
principas suivants :

Tous les Canadiens sont égaux

-

Traiter tous las Canadians avec justice at &guite
Pramouvoir 'dgalité des chancas pour tous les Canadiens
Recspacter I'égalitd, les droils ef [a dignité de lous |es

Canadiens et Canadiennes, ainsi que leurs diffarants
bescina

Répondre aux besoins des Canadiens

Assurer @ tous les Canadians, pau imparie ol ils vivant ou
so daplacent au Canada, 'accés & des programmes et
services sociaux essantiels gu  seient de  qualita
sansiblamant comparabla

Cffrir & cowx qui sont dans le basoin une aide appropriée

Respectsr las principes da 'assurance-maladie © inlagralita,
univarsalite, ransférabiild, gestion publigue el accassibilita

Favariser 12 plaine & aclive participation da lous les
Canadiens g la via sodals et sconomigue du pays
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Travailler en panenanet avec les mdividus, las familles, les
collectivités, les organismes bénavclas fas antraprises etlas
gyndicals, el assurar aux Canadiens la paossibilité de
ceninbuer significativemant au développement des poliligues
Bl pragremmes soclaux

Maintenir les programmes ot las services socizux
: Faire an sorte que les programmes sociaux bénéftclent d'un
financement suffisani, abordable, stable el durable

Feuplas autachtonas du Canada

Pour plus de contitude, Bucun dlément de la présante entanle
ne porie 2iteinte 8 aucen des droils Jas peuples autbchionas
du Canada, qu'il s'agisse das droits ancesiraux, das draits
Issus da iraités ou de lout autre dreit, y compris 'autonomie
gouvarnemantsla

2. La mobilité partout au Canada

Tous las geuvernaments astiment qua la libertd de mouvemant, qui
parmal gux Canadiens daller profiter de perspactives favorablas

n'imparta 50 au Canada, «kt un élémant e2sentiel de la Gtoyannetd
canadienne .

Les gouyvemaments §'assuraronl que les nouvalles intiatives en

matiéra de politique soclala ne eréan! aucun nouvel obstacle 4 la
maobilita,
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Les gouvernemants iimineront, d'icl trois ans, loutas las pokliques
ou pratiquas fondées sur des critéras de résidanca qul restraignent
l'accés ATéducation pastsacendaire, 3 la formation professionnalie,
a la santd, aux sarvices soclaux et & l'alde sociale 3 moins gu'on
puisse faire la preuva que ces poltiques gu pratgues sanl
raisonnabies a1 quelias respactent las principas de Mentente-cadra
sur 'unign saciale

Par conséquent, lez ministres sactorels soumettront das rappons
annuels au Consed ministérhel inventoriant |25 barnéres a
'acceasibiité fondass sur la résidence el proposant des plans
d'action pour élminer cos barréras.

Les gouvarnements s'engagent également & assuref, dic le
1* Juillet 2001, le respect intégral das dispositions &n matiére da
mobilitd da I'Accond surls commerce inlénaur par toutas las entites
assujatiies 4 ces dispositions, el notamment des conditions visant
la racennaissance muiuelle des qualifications professiennelles et
rélimination des conditions de résidence gul limitent 'accds aux
parspaciives d'empioi

Informer les Canadiens — imputabilité
publique et transparence

L'union seciale du Canada peut 8tre renforcee parune transparence
el une imputabilité eccrues de chacun das gouvermements envers
leurs commettants. Cnague gouvermnement s'engage donc a

Attaindra at mesurar las rosultats

. Suivra da prés ses programmes sociaux, en mesurar |e
randement et publier des rapparts reguliers pour informer
ses commatiants du rendemant abtanu

* Partager des informations sur les pratiquas exemplares
adoptéss pour masurar las résultals, et ravailler de concert
gvec las aures gouvemements pour meliré au point, a
tarma, das Indicateurs comparablas permetiant de mesurar
les progres accomplis en regard des objectfs convenus
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Racannaitre el expliquer publiguement las contributions et
les rdles respectifs das gouvernemants

Utiliser les ransfarts intargeuvemementaux aux fins prévuas
at faire baneficier ses résidents de louta augmantation

Recounr & des tierces parties, 54 y & llew, pour aider &
évaluer|as progres rdallsés parrappon AUz prontés sociales

Falre participer les Canadiens

S'assurarque des mécanismas sant &N placs pour pérmettra
aux Canadiens de participer & I'élaboration des prigntes
sociales el d axaminer las résultats obtenus a cel dgard

Pratigues éguitables et transparantas

Rendra publics las ertéres dadmissibiité et les
engageamants de service affarenls aux programmaes soclaux

Malirs &n place des macanismes Aappropres permattant aux
ciloyens dinterjeler appel en cas de piatques
administratives indquitables, st de déposer das plainias
relativas & |'accés at su sernvice

Rendra compte publiguament des appels intarelés el des
plaintes déposéas lout en garantissant la confidantalite de
cas démarches

Travailler en partenariat pour les Canadiens

Pianification concertée et coopération

Le Consell ministériel a démontra las avantages de la planification
concerlae &t de l'entraidé qui permatient auxz gouvemamanis
d'échanger leurs connaissances &t d'apprendre les uns das Butres
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Les gouvamements canviennent donc

. d'effactusr une planification concartéa afin d'échanger das
rensaignements sur l@s grandes tendancas sociales, las
problémas et les pricrités, et de travalller ensemble pour
détlarminar les priorités pouvant mener 3 une acton
concertée

’ de coopdrer & la mise en oeuvre de prontés comointes
lorsque cela parmet d'offiic des servicas plus afficaces el
plus effidents aux Canadlens. Cec pourrall inclure, s'll y &
heu, 'Alabaration conjointe des objeclifs et das principes, 1a
clarfication des rbles et des responsabilites, ainel qu'une
mise an oeuvre souple des mesures afin da raspectar |a
diversite des besoins et des situations, d'assurer une
intervention complémentaire aux mesufes existantes et
o' évitar les dadoublameants

Fréavie el consultation réciprogues

Les mesures prises par un gouvamement ou Un Qrare da
gauvemament ont souvent une incidence importante surles autras
gouvernemants, ['una fagen qui respects las principes de natra
systdme de gouvarnamant parementaire et le procassus
d'dlaboratien du budget, les gouvememants conviennent ainsi de .

. Se donner un préavis avant la mise en ceuvre de tout
changement majeur & une pofiigue ou @ un programme
social qui sure tout prabablement une incidance impanante
Sur un autie gauvernement

Offrir de consuller avant de metire en o2uvra da nouvelles
politigues at de nouveaux programmes sociaux qul isquent
d'avoir une incidence importanta surd‘autres gouvernaments
ou =ur 'union sociale en général. Les pouvemaments gui
paricipent & ces consultations aurant I'occasian da reperer
les passibiités de dadoublemant et de proposer d'autras
approches favorisant une Mise en oeuvre souple el efficace
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Traitament éguitable

Pour toutas las initiatves sociales touchant 'ensemble du Canada,
las ertentes conciuas Aavec une province ou un lamitoire seront
propasées aux guires provinces el temitoires en tenant compte de
Ia situation particullére de chacun

Autachtonss

Las gouvarnamaents callaborarant avec les peuples autechtonsas du
Canada pour trouver das sclutions pratiquas a [eurs bascing
pressants.

Le pouvoir fédéral de depenser —
Améliorerles programmes sociaux des
Canadiens

Les transfarts sociaux aux previnces et aux tarrtolres

L'utilisation du pouvoir fédéral de dépenser, conformement a la
Consftitution, a &té assentielie au déveioppement d& I'union sociala
canadienne. Le pouvoir de gépanser a souven! ala utilisé par le
gouvamament du Canada pour transferer des fonds aux
gouvemaments provincialx et lerntoriaux. Ces transferts appulent
la livraison des programmes et des sarvices sociaux par l8s
pravinces et les larritoires, afin de favorzer la mobidlid al I'égalité
des chances pour tous les Canadians el 18 poursuite d'objeclifs
pancanadens.

Les transfarls socliaux conditionnels ont permis aux gouvememants
de lancer des programmes soCiaux Nouveaux et innovateurs,
commie 'assurance-maladie, et da veiller & ce que ces Drogrammas
golant offerts & lous les Canadiens. Lorsque le gouvemement
fadéral a recours & ca type de ftransfarts, qu'l s'agisse de
programmas & frais partagés ou de financement fédaral, # 3o doit da
procédar d'une maniére coopérative, qui soil respectueuse daes
gouvernamanis provinciaux al territanaux, el de feurs priorilgs,
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Fravigsibilith du Mnancemant

Legouvememant fadaral consultera les gouvernamants provinciaux
&t wrrilonaux au moins un an avant da ranouveler ou de medifior da
maniars Imparante la inancemaent des transferts sociaux axistants
aux pravinces et temiloiras, sauf sntante contraira, et il inclura das
dispasittons de préavis dans les nouveaux transfens socaus ayx
geuvarnemaenls provinciawx et terfioriaus.

Neuvelles initiatives pancanadiennes soutenues par des
tranisferts aux provincesferritojres

En ce qui cencerna las nouvelles initatives pancanadiennes pourles
soins de santd, l'éducation postsacondaire, I'aide soclale el les
Zerices saciaux. financées au moven de tansferds aux
provincasitarmitoires, qu'il s'agisse de financameant fédaral cu de

programmes a frais parages, le gouvernament du Canada s'engage
H 5

travailler en coliaboration avac tous les gouvernaments
provinciaux et tarrilgriaux pour daterminar les pricntés etlas
aectifs pancanadians

ne pas crder de telles initiatives pancanadiennes sans le
consentement de la majorité das pravinces

Chague gouvarmement provincial et territerial datarminara le typs et
la combinalson de programmes qui cenviennent le mieux a ses
besclns et a sa situation, afin d'alteindre les abjectils convenus,

Un gouvernemenl provincial ou terrdtorial qui, en ralson de =a
pregremmation axistante, n'aurait pas basom d'ulikser Mensembis du
transfert pour alteindra les objectifs convenus, pourrait rélnvastir las

tands non requis dans le méma domaine pricrlaire ey dans un
domaine prioritaire connexe.
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Le gouvernement du Canada et les gouvarnaments provinciaux ai
larritonaux &'antendront sur un cadre dimputabillté raiatif 3 ces
nouvelles initiativas ! nauvaaux investssamants sociaux,

Tous las gouvernamaents pravinciaux ol larrtaraux qui atteignant ou

&engagent & afleindre les objactifs pancanadiens convenus et
convlannant da respacter & cadre d'imputabilité recavront leur part
ou financemeant disponiola,

Déapanses fadéreles diractas

Une autre fagon d'unliser le pauveir fédéral da dépensar consiste 4
affacluer des transfarts aux personnas et aux craanisalions pour
pramouvair I'égalité des chancas, la mobilitd sl les autres objectfs
pancanadians,

Lorsque | gauvernemant fedéral lance de rouvelles initiatves
pancanadiennes financées pardes rensierts directs aux personnas
el aux organisations pour les soins de santd, [‘education
postsacondaire, I'aige soclale et les services sociaux, il s'engags,
avant da las malire an oeuvra, 4 donnar un préavis d'eu moins trois
mois 8t & offrir de consulter. Les gouvernaments qui participent &
ces consuilalions auront 'occasion de reparer les possibilites de
dédoublement et de proposer d'autres approchas favorisant une
misa an dauvrs scuple ef afficace,

Prevention et reglement des différends

Les gouvernaments conviannan! de coopeérer afin d'éviter et de
régler les litiges entre aux En ce gqui a fralt sux dispositions
législatives exislantss, les mécanismes pour prévenic et réglar las
différends davraient ;

. élra simples, rapides, sfficients, afficaces et transparents

laisser aux gouvamements |3 plus grende souplasse
possibla pour ragler las diffdrends & lamiable
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faire en gorme Que les sectaurs metten! en place des
macanismes adaptas & laurs basoins

permetire un recoudrs approgréd 3 des tiers pour obtanir une
assistance technique el des avis sans panter atteinte &
limputabilté démocratiqus das élus

La prévention et le régloment des diffarends s'apaliquaront aux
angagemsnts contractds d-propos de |8 mobilité, el das transferts
infergouvarnementaux, a Fintarpretation des principes de la Loi
capadienna sur ia santé, ef, le cas échéant aux sngsgements
découlant des nouvelles initiatives conjoinies,

Les ministres soctonals devraient utiiser comme guide, st d'une
maniére appropriga, la processus decrit ci-dessous ;

Prévantion das con flits

les gouvernemants conviannent da vavailler ansemble of de
prévenir las conflits grice & l'échange dinfarmation, & 1a
Planification conjointe, a la coopération, aux préavis, a la
consultation préalable et & |2 souplesse dans |la mise en
CEUVIE

agociatio g iallng

les negociations sectonellas visant 3 régler las différends
saront fondaas sur des anquédtas conjointes pour &tablir les
faits

un repport écrit conjoint, visant & etablir Jas fails, sara
prasentéd aux gouvemements en cause; ceux-ci auront la
possibilita de commanter e rappert avant qu'il ne scitfinalisé

les gouvamaements inlérasses pauvent damanderiaide d'un
vers pour etablir 1as faits, pour obtenrr des services de
médiateur, ou pour abtenir consail

8 la demande d'un@ des parties en causa, |as rapports de
madiation et ceux visant & étabilr |es fails serant randus
publics
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lausas de reaxamen

chagus gouvernement pourta aussi exiger une ravision
d'une décision ou Mesura un an APres san entrée sn
vigusur ou guand un changement de situation | justifia

Chague geuvernement en cause dans un litige pourra consultar at
damander consell & des liers, notammaent des persannes ou das
groupes intérassts ou spécialisds, 8 tous las s1ades du procegsus.

Les gouvarnemenis rendrent compte publiguement chagque annas
de la nature des différends intergouvemnamentaux al ds la fagon
dont is ont até réasoius.

Réle du Conaemil minlstarial

Le Cansall minislérel aidera las ministres sectonals an recuaillam
des infarmallene sur das salutions efficaces powr mélte &n oaUvVra
l'entanta-cadre et prévenir les différands, |l racevra agalemant es
rapports das divers gouvernements sur les progrés realises a
l'égard des engagements &n vertu de lentanie-cadre sur I'union
SOCiala.

Examen de l'entente-cadre sur ['union
sociale

Avant |a fin de |a troisldme année da [entente-cadre, les
gouvemaments entreprendront conjaintemsent una évaluation
complale de Mantents et de sa misa &n ceuvra et (ls ferant, Tl y &
ey, les ajustements nécessaires 4 l'antanta-cadre. Cette svaluatan
comporiera un volat consultatl! imporient qui parmettra 8 la
population et & toules les parties Inféressees, y compns les
spécialistes de la politique socale, les entraprises et 63 organismes
bénévoles, de se faire enfendre ol de fairg valoi leur podint da vua.

- 10 -
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