DOCUMENT 1

Correspondance entre M. W. L. Mackenzie King, premier ministre du Canada, et
M. Adélard Godbout, premier ministre du Québec, concernant la modification consti-
tutionnelle sur I’assurance-chomage, 1940 (tirée des Procés-verbaux de la Chambre
des communes).



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL

de 1936 a mars 2001

Cople de la correspondance échangde entre le gouvernement fédéral b le
romier ministre de la Provinee de Québec an sujet dunm projet d'amendement &
[:Ar:te de I'Amérigue britannique du Nord qui conférera au gouvernement
fadéral le droit d'établir |"assurance-chimage.

Orrawa, le 16 janvier 1940,

A I'honorable ApfiLarp GopeouT,
Premier ministre de la province de Québee,
Québec, P.Q.

MonN OHER PREMIER MINISTRE,

Le 5 novembre 1937, j'al éorit aux premiers ministres des diverses provinees
afin de m’assurer #i leurs gouvernements consentiraient & une modification de
PPActe de I'Amérique britannique du Nord, powr donper &w Parlement fédéral le
[_-H].ul.ruir de légiférer en matidre d’assurance-chimage.

Je vous ai signalé & cette épogue notre convietion, & mes collégues et & moi,
gu'un systéme national d'assurance-chimege contribuerait beaucoup & assurer |a
gtouritdé individuelle et [a stabilité industrielle, et qu'il aiderait & soulager la
misere résultant d'une recrudescence de chémage général,

Le Gouvernement est d'avis que 1'état do guerre s séricusement intensifié le
bezoin d'aesurancc-chimage. Nous pouvons raisonnablement prévoir une période
d'embauchage plue active pendant la durée effective du confiit; en réalitd. l'em-
bauchnge au ﬂnnarja atteint actuellement son plue ]mu’r niveau, Toutefois nous
devons admetire quune grande partic de notre main-d’'muvre et de noire capacité
de produetion est nécessnirement conzacrée A Lo production d'armes et autre maté-
riel de guerre et que ce genre de travaij avgmenterg an cours de la luite, de sorte
quw'i la fin des hostilités nous aurons indvitahlement &4 résoudre le problime de
I'sjustemnent de notre économie & la production du temps de paix. Ce rajuste-
ment entrainers nécespairentent deg ehongements d'emploi pour bepueoup de nos
contitoyens et dons biem des es3s un chimege temperaire. Mes colligues of moi
estimons qu'il est de nutre devair de prendre toutes les mesures possibles pour faire
face & cette situation lorsqu'elle surgira,

Nouz crovons quun systéme nationsl d'napurance-chimege, nstitué dés
muintenant, contribuers begucoup & ntténuer 'inzéeurité et la disloention indus-
trielle qui pourrnaient, autroment, résultor de g gnerre. Les personnes compé-
tentes en matiére d'assurance-chimnge admettont généralement que le moment le
plue fnvorable pour Pétablir est 18 période o 'embauchage sugmente, et pendant
lagueile on peut constituer un fonds qui zervirs pluz lard & payer les indemmités,
Nous pouveons prévoir une telle période dans 1'aveniv immédiat.

Mes polldgues ot mol-méme sommeg trée sensibles 4 1o eontribution importante
gue ndminietration actuelle de la provinee de Quibee a fournie & Ia eause du
bien-dtre an Canpda. Noug avons également apprécié & en juste valeur intérét
que voug portez sux ouvriers de votre province, WNous croyons pouvolr compter
gur votre collaboration dans 'cffort que mous falsons pour effectuer une réforme
soriple qui contribuera grandement 4 la séeurité et &u bien-ftre de milliers de
titoyens de votre provinee et du Conada tout entier. Nous avons dono décidé de
nous enquérir s le gouvernement de (Juébeo consentirait 4 une modification de
I'Acte de I'Amérique britannique du Nord accordant nu Parlement fédéral le
pouvoir d’adopter une Lot d'assuranee-chimage de portée nationale,
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En demandant au gouvernement de Québec de nous faire tenir, dans le ply,
bref délai pessible, un exposé de ses vues & ce sujet, je devrais pewt-bire ajouier
que 1"établissement d'un systéme nationsl d’assurance-chémage, dés qu'il fope.
tionnera normalement, aurs pour effet, nous en sommes convaineus, de rédygire
d'une manitre substantielle le fardean financier qui retombe actuellement sur |eg
provinees, du chef de 1'assistance-chimage.

Bien gineérement,
W.L MACEKENZIE KING,

CABRINET DU PFREMIER MINIETRE
ProvINCE DE (JUEBEC
QuiEseo, le 24 {évrier 1040,

Le Tréas Honorable W. L. Mackevzie Kivg, er, C.P,
Premier ministre du Canads,
Laurier House,
Ottawa, Ont,

CHER M0oNsIEUR KING,

J'si regu votre lettre du 18 janvier, ot vous demendes i mon gouvernement
consentirait & une modification de 'Acte de 1'Amérique britannigue du Nord poue
autorizer le Parlement fédéral & édicter une loi d'assurnnce-chimage.

D'aprés la correspondance que voue aves dehangfe aveo le premicr ministre:
de la provinee de Québec avant le début de mon mandat, je constate qu'on & aloms
exprimé 1'avis que 1o méme but pourrant s"atteindre au moyen de lois coneurrentes.
adoptées par toutes les provinees, comme moyen de préserver leur autonomie. Le
26 novembre 1937, vous aver exprimé l'opinion que le svstdme des légisiations
poncurrentes serait incertain el inatahble.

J'aimerais savoir s1, d'necord avee wos conseillers, vous Btes fermement
d'avis qu'une telle manitére de procéder scrait inapplicable.

Permetiez-moi d'ajouter, mon eher Premier miniztre, que nous donnerons &
votre réponse, mes collégues ot moi, 'attention la plus souciense et 1a plus empres-
gée, et que nous coopérerons dans toute la mesure poesible & ["éteblissement de tout
plan pratique dans [e but de réduire ou d"alléger lo fardeau du chimage dans notre
provinee.

J& vous remercieé pour vos genéreuses dispositions & 'égard du gouvernement
da la province de Québeeet je tiens & vous assurer de ma ferme intention de
maintenir avee le gouvernement fédéral la meilleure collaboration possible, de
maniére & assurer A notre province et au Canada fout entier 1'administration
pm#ﬁta et progreseive dont votre gouvernement donne 'exemjple depuis des
Années.

Votre trés gincére,
(Signé) ADELARD GODBOUT.
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Orrawa, le 10 avril 1940.

L'honorable ADELARD ropBouT, députlé,

Premier ministre de la provinee de Québee,

Cuéhen, Q.

Mox CHER PREMIER MINISTHE,

J'ai 'honneur de vous scouser réception de voire lettre du 24 février e

¢ & ma lettre du 16 janvier, dans laguelle je vous demandais s1 le Gouver

nement de Québee serait prét & accepter un amendement & I'Acte de "Amérigu
britannique du Nord qui donnerait aw Parlement fédéral le pouveir d’'adopter un
lai d'assurance-chimapge de portée nationale.

Vous demandes s le Gouvernement fédéral est d'avis qu'il serait impossibl
détablir un systéme nationa] d'sssurance-chfimage au moyen de lois coneurren
tes. En réponee, je dirai que les comseillers juridiques du Gouvernement on
étudié In question sves lec[: us grand soin. Il me ferait plaisir d'inclure, pou
votre information, le texte de leur opinion. Vous remarqueres que nos conseiller
juridicues sont d’avis que, méme a'1l &iait possible au moven de lois coneurrente
d'établir un gystiéme national d'assurance-chidmage, la validité de la législation
pourrait étre mise en doute, et le systéme lui-miéme serait mmstable.

Mea sollbpues et moi apprécions prandement votre offre d@todier immé
diatement ln question, et votre acceptation, exprimée dans votre letire, de coopé
rer entisrement & I’établissement d'un systéme pratique qui aura pour effet, entn
autrea avantages, de réduire le fardeau que constituent actuellement pour les pro
vinees les secours de chémage.

Comme o'est notre désir d'étre en mesure de prendre les movens nécesesire:
pour adopter une loi d'assurance-chdmage & la prochaine session du Parlement
puts-je formuler 'espoir que, dans les eirconstances, le Gouvernement de Québe
accepters l'amendement nécessaire & 1'Acte de UAmérique britannique du Norc
mentionné dans Ia présente letire.

Nons sommes d'avis qu'un systdme nationsl d'assurance-chimage, établi er
te moment, est nécessaire pour permetire au Canada de résoudre effectivement
quelques-uns des problémes industriels qui se présenteront & la fin de la guerre
0t mime plus B6t. Nous espérons sincérement obtenir la coopération du Gouver
nement de Québee pour cette importante fin nationale.

Votre tout dévous,
(Signé) W. L. MACKENZIE EING.
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BUREAU DU PREMIER MINISTRE
Province oE QuEBEC
QuErec, le 13 mai 1940,

La trés nonorable W, L. MackENziE King,
Fremier ministre du Canads,
Ottawa, Ontario,

Moxn cHEn MowsIEUR KNG, S

Mes collégues et moi avons étudié tris soigneusement votre lettre du 10 gy
dans laquelle vous dites qu'il ne =erait pas praticable de zonger 4 établir gy
régime national d'assurance-chdmage tant que la compétence du Parlement fids.
ral & 1égilérer en la matidre ne sera pas établic d'une maniére incontestable,

Nous sommes entitrement d'aviz quun régime national d'assuranee-chi
mage &tabli & 1heure actuelle est néeessaire pour permottre 4 notre pays de
résoudre efficacement quelques-ung des problémes socisux qui le confrontent pré
sentement, et des problémes encore plus sérieux qui ne peuvent manquer de surgi;
4 la fin du confiit actuel. Nous somme: auszei persuadés qu'il faut subatitwer g
possible un régime stable aux mesures de fortune employées dans |s distribution
des secours directs auxcguelles il a fallu recourir pour remédier & la derniére crise
de chiimage, mesures qui ont constitué malheureusement un fardeau trés lourd
pour les administrations municipales, fédérale et provinciales.

Comple tenu de lous ces Taifs, nous ne ¢royons pas pouvolr en toote jestie
refuser notre assentiment & la modifieation projetée de 'Acte de '"Amérique bri-
tannique du Word, et nous estimons qu'en 'sgréant nous ne faisons qu'secompli
notre simple devoir envers notre provinee aingl gu'envers notre paya.

Puizse votre Gouvernement obtenir par tout le paye et de tous les citovens
et oorps constitués la pleine et entiére coopération & lagquelle on est en droit de
gattendre pour surmonter toutes [es difficultés dans cette grande entreprise
nationale.

Votre tout dévond,
ADELARD GODBOUT,
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