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INTRODUCTION

Le 22 mars 2001, le Premier ministre du Québec, monsieur Bernard Landry, informait
I’ Assemblée nationale de la décision du gouvernement d’entreprendre une opération de mise a
jour des études originalement réalisées par des experts dans le cadre des travaux de la
Commission sur ’avenir politique et constitutionnel du Québec (dite Commission Bélanger-
Campeau, 1990-1991) et de la Commission parlementaire d’étude des questions afférentes a
I’accession du Québec a la souveraineté¢ (1991-1992). Le 17 mai 2001, le ministre délégué aux
Affaires intergouvernementales canadiennes et ministre des Relations avec les communautés
francophones et acadiennes, monsieur Joseph Facal, annongait la nomination de Claude Corbo,
professeur au Département de science politique de I’Université du Québec a Montréal, a titre de
« coordonnateur du processus de mise a jour des études » et fixait au 15 décembre 2001
I’échéance de I’opération. Le ministre précisait de plus que le coordonnateur ferait alors rapport
sur la « réalisation de cette démarche » et que ce rapport serait rendu public (voir annexe 1).

Le présent document constitue donc le rapport requis du coordonnateur par le ministre
responsable du dossier.

Ce rapport comporte quatre volumes. Le premier volume constitue le rapport administratif
général de l’opération de mise a jour. Les deuxiéme et troisiéme volumes rassemblent
respectivement les mises a jour des études originalement préparées pour la Commission sur
l'avenir politique et constitutionnel du Québec et pour la Commission d’étude des questions
afférentes a l'accession du Québec a la souveraineté. Enfin, le quatriéme volume renferme les
sommaires exécutifs des mises a jour.

| NATURE GENERALE DE L’OPERATION DE MISE A JOUR

Il convient, avant que de préciser comment s’est effectuée 1’opération de mise a jour, d’en définir
la nature générale et de décrire les cadres dans lesquels elle s’est déroulée. Une telle opération
comporte, en effet, un certain nombre de caractéristiques particuliéres dont la connaissance sera
utile a la compréhension des activités et a I’appréciation des résultats.

I.1 Observations préliminaires

La décision de procéder a la mise a jour d’un ensemble d’études, traitant d’une grande variété de
questions et effectuées, au début des années 1990, a la demande de deux commissions instituées
par I’ Assemblée nationale, a été prise par le gouvernement du Québec. Il s’agit donc de ce que
I’on doit décrire comme une décision de nature politique impliquant la responsabilité du
gouvernement. Une telle décision peut susciter des appréciations fort variées quant a son bien-
fond¢; cela interpelle les personnes et les groupes intéressés. Cependant, il faut bien distinguer
I’appréciation politique du bien-fondé d’une opération décidée par le gouvernement de
I’appréciation de la fagon dont I’opération a été menée et des résultats auxquels elle conduit. Le
présent rapport administratif général vise a fournir les informations nécessaires a 1’appréciation
de la facon dont ’opération de mise a jour des ¢tudes a ét¢ menée et des résultats qui en
découlent.



D’entrée de jeu, il convient d’établir que, une fois prise la décision gouvernementale, le Bureau
de coordination des études s’est employé, pour sa part, a mener I’opération de mise a jour des
¢tudes de maniére a ce qu’elle profite a ’ensemble des familles politiques québécoises, des
courants d’opinion, des partis politiques, des groupes et des citoyennes et des citoyens.

Les études effectuées au début des années 1990, pour le compte de deux commissions instituées
par I’ Assemblée nationale, ont été réalisées par de nombreux experts québécois et non-québécois.
Ces ¢études traitent d’une grande variét¢ de questions sur diverses facettes de la situation du
Québec. A ce titre, les études ainsi réalisées ont constitué un capital intellectuel, conceptuel et
scientifique trés considérable, un capital de connaissances et d’expertises propre a enrichir la
réflexion sur le devenir du Québec. Le passage du temps et les changements survenus au Québec
et dans le monde risquaient de dégrader ce capital, de le rendre moins actuel et moins utilisable.
En conséquence, le processus de mise a jour des études originales a été congu et mené de fagon a
mettre a jour le capital intellectuel, conceptuel et scientifique que constituent les études originales
et a le rendre disponible, rafraichi a la lumiére de I’évolution de la conjoncture de la derniere
décennie, pour le bénéfice des familles politiques qui aujourd’hui encore débattent, comme c’est
leur responsabilité, de 1’avenir du Québec.

Afin que I’opération de mise a jour des études puisse atteindre 1’objectif de rendre accessibles aux
familles politiques québécoises des études susceptibles de nourrir et d’éclairer leur réflexion, un
double cadre, administratif d’une part, conceptuel et technique d’autre part, a été¢ mis en place.

[.2.  Cadre administratif de I’opération de mise a jour

Le cadre administratif a permis de réaliser ’opération de mise a jour dans des conditions
appropriées d’autonomie d’action, de rigueur administrative et de transparence.

1.2.1 Constitution du « Bureau de coordination des études »

Pour réaliser le travail, un « Bureau de coordination des études » (ci-apres : le « Bureau ») a été
constitué sous la responsabilité administrative de la Secrétaire générale associée aux Affaires
intergouvernementales canadiennes alors en poste et ce, avec l'accord du ministre responsable.
Outre le coordonnateur, le Bureau a bénéficié des services de fonctionnaires du ministére du
Conseil exécutif. L’identité de ces personnes et la description de leurs responsabilités respectives
sont précisées dans les documents constituant ’annexe 2 du présent rapport.

Ce cadre administratif a assuré a 1’opération de mise a jour une complete autonomie d’action tout
au long de son déroulement. La mise au point de compléments a la méthodologie originale,
I’application de cette méthodologie, les relations avec les auteurs originaux et les auteurs de
substitution ont relevé uniquement de la responsabilité du Bureau agissant en conformité avec les
lois, réglements et procédures gouvernementales en vigueur et, pour les matieéres budgétaires,
avec les compétences propres des officiers administratifs du ministére, y incluant celles de la
Secrétaire générale associée et du secrétariat du Conseil du Trésor, lorsque applicables. Le
Bureau et ses membres ont pris conseil, quant a 1’accomplissement du mandat, auprés de la
Secrétaire générale associée, lorsque la chose est apparue justifiée; cependant, le Bureau est seul
responsable des décisions qu’il a prises aux fins d’accomplir son mandat. Il a donc bénéficié
d’une compléete autonomie d’action.



Il est particulierement important de signaler, dans le présent contexte, que le Bureau a fonctionné
indépendamment du cabinet politique du ministre responsable; la Secrétaire générale associée a
assumé la responsabilité d’informer ce cabinet des travaux du Bureau. Le coordonnateur, pour sa
part, a transmis au ministére des rapports d’étape, lesquels sont joints au présent rapport en
appendice; hormis le dépdt de ces rapports d’étape, le coordonnateur n’a pas eu de rapports avec
le cabinet politique du ministre responsable.

1.2.2  Statut et conditions de travail du coordonnateur

Pour compléter la présentation du cadre administratif de I'opération de mise a jour, il convient de
préciser le statut et les conditions de travail du coordonnateur. En effet, le ministre ayant choisi
de désigner un « coordonnateur » extérieur a la fonction publique et au gouvernement pour
diriger le Bureau et I'ensemble de 1’opération de mise a jour, comme il s’en explique dans une
lettre du 8 mai 2001 a la personne pressentie a cette fin (annexe 5) et dans son communiqué du 17
mai 2001 (annexe 1), il s’imposait de définir le statut et les conditions de travail de ce
coordonnateur.

La collaboration de ce dernier, professeur de carrieére a I’Université du Québec a Montréal, s’est
effectuée dans le cadre d’un contrat intervenu entre 1’Université et le gouvernement, contrat par
lequel 'UQAM a prété, contre dédommagement financier, les services de son employé. En
conséquence : (1) le coordonnateur a conservé son statut de professeur a temps complet de
I’'UQAM; (2) le coordonnateur, conformément aux politiques de 1’Université, n’a recu aucune
rémunération personnelle pour son travail; (3) la contribution du coordonnateur a été reconnue
comme composante de sa tdche professionnelle au service de 1I’Université. On trouvera, en
annexe 3, copie du contrat intervenu entre I’'UQAM et le gouvernement.

Ces dispositions contractuelles, de méme que les modalités de fonctionnement convenues entre le
ministre et le coordonnateur, ont assuré a ce dernier la pleine et entiére autonomie professionnelle
et scientifique nécessaire a son mandat.



[.2.3 Budget
Le budget accordé au Bureau s’établissait a 1,062 M $. Les fonds ont été ventilés comme suit :

BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES
BUDGET (en millier de $)

Rémunération 135,0%
Fonctionnement

Frais de déplacement 90,0%
Loyer 30,0%
Autres 12,0%
Contrats et ententes de services 770,0 %
Immobilisation 250%
TOTAL 1062,0 %

1.2.4 Ressources matérielles

L’opération de mise a jour des études n'a pas exigé de ressources matérielles particuliéres au sens
ou chacun des membres du Bureau a travaillé dans ses propres locaux avec les ressources
matérielles qui lui étaient déja attribuées. Le « siége social » du Bureau, pour fins, par exemple,
de correspondance ou de réunions, a été¢ logé dans des espaces déja occupés a Montréal par le
Ministeére du Conseil exécutif (770 ouest, rue Sherbrooke, bureau 4.01).

[.2.5 Mode général de fonctionnement du Bureau

Le Bureau a tenu une vingtaine de réunions a des fins de coordination et de planification des
travaux inhérents a son mandat. La majorité¢ des réunions ont été tenues par voie de conférences
téléphoniques; les réunions rassemblant les membres du Bureau ont eu lieu & Montréal.

L3 Cadre conceptuel et technique général de I’opération

Une fois prise la décision de procéder a une mise a jour des études, il s’est avéré nécessaire d’en
préciser le cadre conceptuel et technique général. En effet, le concept méme de « mise a jour »
appelait des le départ un minimum de précisions et de clarifications. Aussi, un devis conceptuel et
technique a €té mis au point et accepté par le ministre responsable et rendu public, le 17 mai
2001, lors de I’annonce de la nomination du coordonnateur de I’opération. Ce document précise,
de fagon générale, la méthodologie de la mise a jour des études. En rappelant que le document



complet figure en annexe 4, il convient d’en citer ici les éléments essentiels et, en particulier, la
définition et les principes de base :

METHODOLOGIE DE LA MISE A JOUR

La mise a jour des études doit rendre disponibles des instruments de réflexion et d’action actualisés
pour les familles politiques et pour la population québécoise. Afin d’atteindre cet objectif, une
méthodologie précise doit assurer la rigueur et la validité du processus. Cette méthodologie se
définit comme suit :

1. Les auteurs de chacune des études commandées par les deux Commissions instituées par
I’Assemblée nationale seront invités a mettre a jour les études produites entre 1990 et 1992 et ce,
dans le cadre d’un contrat de recherche garantissant a chaque auteur sa pleine autonomie
scientifique et professionnelle.

2. Lorsque l'auteur original d’une étude ne pourra ou ne voudra reprendre son étude, la mise a jour
sera confiée a un autre expert choisi par voie d’appel d’offres de service ou en référence a sa
compétence reconnue.

3. Dans le cas d’études effectuées a [’origine par le Secrétariat de la Commission sur l'avenir
politique et constitutionnel du Québec ou par le ministere des Finances, la mise a jour de ces études
sera confiée soit a des experts choisis tel que prévu au paragraphe 2 ou a un ministére ou
organisme gouvernemental apte a assumer ce mandat.

4. Les études mises a jour seront toutes intégralement déposées a I’Assemblée nationale si elle siege
ou des qu’elle reprendra ses travaux sessionnels. Les études seront publiées, sous forme imprimée
et électronique, et rendues accessibles intégralement et ce, dans les soixante jours suivant leur
dépot a I’Assemblée nationale.

5. L’échéance générale pour la mise a jour des études originales est fixée au 15 décembre 2001. Des
arrangements particuliers pourront étre convenus si la nature de [’étude originale devait le
requeérir.

Cette méthodologie a été suivie de fagon constante tout au long du processus de mise a jour,
comme cela sera expliqué par la suite. Ainsi, I’on ne s’est éloigné de la liste des auteurs originaux
choisis par les deux Commissions dans le contexte de leur propre fonctionnement — que dans la
mesure ou cela fut imposé par I’impossibilité ou se trouvaient ces auteurs originaux de remettre
eux-mémes a jour leurs(s) étude(s). Par ailleurs, lorsqu’il fut demandé aux auteurs de soumettre
un plan de travail, ce fut uniquement afin de s’assurer, notamment dans le cas d’auteurs de
substitution, que la mise a jour correspondait au théme ou a I’objet d’une étude originale. Chaque
expert a donc bénéficié de sa pleine autonomie scientifique et professionnelle; cela est aussi
confirmé par le contrat-type propos¢ aux auteurs. Le Bureau n'a en aucun temps considéré ni n’a
eu a considérer une modification ou un ajout a la liste des études originales. Dans certains cas, il
est apparu souhaitable et possible, avec 1'accord entier des auteurs en cause, de confier & un
auteur, original ou de substitution, la mise a jour consolidée de plus d’une étude lorsque la chose
¢tait conceptuellement justifiée a la lumicre de 1’objet des études en regard du domaine de
compétence et d’expertise des experts en cause. Enfin, les auteurs de substitution ont été choisis
par voie d’appel d’offres de service sur invitation. Le Bureau a pris la décision de ne pas recruter
d’auteurs de substitution en dehors de la procédure d’appel d’offres de service sur invitation.

Comme le processus de mise a jour d’études datant de prés d’une décennie n'est pas une pratique
comportant de nombreux précédents, la méthodologie a fait 1’objet d’un certain nombre de
précisions au cours du processus. Cependant, comme on le verra, les précisions et les ajouts a la



méthodologie initialement définie furent établis en stricte conformité avec cette méthodologie
générale.

II. PRECISIONS CONCEPTUELLES ET METHODOLOGIQUES COMPLE-
MENTAIRES

Dans le cadre de son mandat, le Bureau a été confronté a un certain nombre de questions ou de
problémes pratiques a résoudre pour mener a bon port la mise a jour des études. Le Bureau a ainsi
¢t¢é amené a formuler un ensemble de précisions conceptuelles et méthodologiques
complémentaires au cadre conceptuel et technique établi a 1’origine de 1’opération. Il s’est agi,
pour I’essentiel, d’expliciter de facon opérationnelle certaines notions et d'arréter diverses
dispositions relatives a la mise a jour des études.

II.1  Notion de mise a jour

La premicre précision conceptuelle et méthodologique nécessaire fut de circonscrire et de définir
exactement la notion méme de « mise a jour » dans le contexte du mandat. Ce mandat, on s’en
souviendra, vise au total 79 études réalisées pour les deux commissions par une grande variété
d’auteurs — chercheurs universitaires ou autres, cabinets de professionnels — relevant de multiples
disciplines ou champs d’étude et traitant de questions trés diverses de nature économique,
financiere, fiscale, géographique, démographique, sociologique, politologique, linguistique, etc.
Ces études, il convient de le rappeler, ont ét¢ commandées par les commissions et publiées par
celles-ci sous des titres distincts. Les études commandées par la Commission sur l'avenir
politique et constitutionnel du Québec ont été rendues publiques dans les « Documents de
travail » no. 1 et no. 2 de la Commission, intitulés respectivement Eléments d’analyse
économique pertinents a la révision du statut politique et constitutionnel du Québec et Eléments
d'analyse institutionnelle, juridique et démolinguistique pertinents a la révision du statut
politique et constitutionnel du Québec; cela représente, au total, douze études. Dans le cas de
cette Commission, il faut bien distinguer les études, qui sont considérées dans le cadre du
processus de mise a jour, d’un autre type d’expertises utilisées par la Commission et constituant
son « Document de travail no. 4 » intitulé : Les avis des spécialistes invités a répondre aux huit
questions posées par la Commission. L’opération de mise a jour a porté sur les études et non sur
les avis des 55 spécialistes (parmi lesquels certains ont aussi produit une étude).

Dans le cas de la Commission parlementaire d’étude des questions afférentes a I’accession du
Québec a la souveraineté, les études commandées a des spécialistes ont été publiées dans quatre
volumes d’ « Exposés et études » intitulés respectivement Les attributs d’'un Québec souverain
(volume 1), Les implications de la mise en ceuvre de la souveraineté. Les aspects juridiques. Les
services gouvernementaux (volume 2), Les implications de la mise en ceuvre de la souverainete.
Les aspects économiques et les finances publiques, premicre partie (volume 3) et deuxiéme partie
(volume 4). Ces quatre volumes regroupent soixante-sept (67) études et exposés, tous considérés
pour fins de mise a jour.

Il était donc nécessaire, sur la base d’une décision gouvernementale de principe de faire « mettre
a jour » des études, de définir la chose de fagon proprement opérationnelle.



Le Bureau a donc arrété, en regard de la notion méme de mise a jour, deux dispositions
complémentaires au cadre méthodologique de départ :

(1) une définition de la mise a jour : pour les fins du mandat, la mise a jour des études consiste a
y incorporer les ajouts, les précisions, les compléments ou les nouvelles conclusions
qu’exigent les effets de [’évolution de la conjoncture de la derniere décennie. Cette définition
a ét¢é communiquée aux auteurs originaux invités a effectuer le travail en regard de leur(s)
¢tude(s), ainsi qu’aux auteurs de substitution, afin de leur bien préciser la nature de la
contribution attendue d’eux. La définition utilisée a été établie en conformité au devis
conceptuel et technique joint en annexe 4 au présent rapport.

(2) une description du produit final : le Bureau a également établi une description de la
contribution attendue des auteurs originaux ou des auteurs de substitution. Cette description
s’énonce comme suit :

La mise a jour de [’étude consiste a produire un addenda ou document complémentaire a
[’étude originale. Ce document complémentaire répond aux exigences suivantes.

La page titre reprend celle de [’étude originale avec la mention « Mise a jour et
compléments de 2001 ». Le document comporte trois parties. La premiere rappelle les
éléments essentiels et les conclusions de [’étude originale. La deuxieme comporte l'ensemble
des observations, des commentaires, des analyses complémentaires rendus nécessaires par
[’évolution de la conjoncture de la derniere décennie; elle fait état des données statistiques
complétées pour la derniere décennie; elle examine les changements de nature juridique ou
constitutionnelle survenus depuis dix ans. La troisieme partie du document formule les
conclusions nouvelles qui apparaissent justifiées a la lumiere de |’examen des changements
survenus depuis I’étude originale. Un sommaire exécutif des travaux est ajouté a la mise a
Jjour de [’étude originale.

Cette description a également été communiquée aux personnes ou aux firmes impliquées dans
I’opération de mise a jour. Le Bureau a constaté que tant la définition de la notion de mise a jour
que la description du produit final attendu ont été bien accueillies par les auteurs et n’ont pas
suscité de problémes perceptibles de compréhension aupres de ces derniers.

II.2  Contrat-type

Le Bureau de coordination des études s’est également assuré de la mise au point, en collaboration
avec les services gouvernementaux compétents, d’un contrat-type devant éventuellement étre
proposé aux auteurs originaux et a leurs substituts. Outre un ensemble de clauses usuellement
présentes dans les contrats liant le Gouvernement du Québec et des personnes ou des entreprises
auxquelles il confie des travaux, le contrat-type comporte des dispositions que le Bureau juge
nécessaires a la compléte réalisation de son mandat et aux objectifs visés par I’opération de mise
a jour des études, tels que convenus aux origines du travail. Ainsi :

(1) l'article 6A.3 établit la nécessité pour les auteurs de fournir un travail qui satisfasse a la
méthodologie et aux régles scientifiques applicables dans la discipline de I'étude devant étre



mise a jour et qui corresponde a la nature propre, c'est-a-dire a l'objet et a la portée, de
I’¢étude originale;

(2) larticle 6B.2 reprend les dispositions arrétées par le Bureau concernant la description du
produit final, c’est-a-dire ce que doit contenir le document constituant la mise a jour (voir
section ILI ci-dessus);

(3) larticle 9A prévoit que les études mises a jour seront déposées a 1’ Assemblée nationale a la
session d’hiver 2002 et qu’elles seront publiées dans les soixante jours de ce dépot. Cette
derni¢re disposition assure aux €tudes mises a jour la large diffusion qui correspond a
l'essence d’une opération de mise a jour.

Le contrat-type est joint en annexe 6 au présent rapport.
I1.3 Orientations pour le choix final des études devant étre mises a jour

L'analyse détaillée des 79 études sujettes a mise a jour et les contacts établis avec les auteurs
originaux ont mis en lumiére diverses difficultés particuliéres avec lesquelles le Bureau a di
composer. Ainsi, certains des auteurs originaux sont maintenant décédés, d’autres impossibles a
rejoindre, et il y a des situations ou I’auteur original n'a produit aucun texte mais seulement un
témoignage oral devant I’'une ou l'autre commission. Il se trouve aussi des auteurs qui ne peuvent,
pour une raison ou une autre, mettre a jour leur étude et pour lesquels la recherche d’un auteur de
substitution s’aveére hautement problématique; on songe, par exemple, a des personnes invitées,
par I'une ou I’autre commission, en vertu de leur éminence scientifique ou intellectuelle ou
professionnelle exceptionnelle. En outre, il existe des études qui ont été réalisées, pour la
Commission sur D’avenir politique et constitutionnel, par le propre secrétariat de cette
commission, entité qui n’existe évidemment plus et qu’il est impossible de reconstituer. Par
ailleurs, la nature méme de certaines études a suscité des interrogations sur 1’opportunité d’en
entreprendre la mise a jour. Enfin, le Bureau a dli examiner tres attentivement certaines études en
raison de leur colt original trés élevé et du colit potentiel de leur éventuelle mise a jour.

Pour traiter ces situations particulieres diverses, le Bureau s’est employé a bien définir les
orientations nécessaires au choix final des études devant étre mises a jour. On trouvera, en annexe
7, un document du Bureau a ce sujet. Par ailleurs, dans la suite du présent rapport, les raisons
pour lesquelles le Bureau a résolu de ne pas chercher a faire réaliser la mise a jour de certaines
¢tudes sont expliquées de fagon détaillée.

I1.4  Cadre pour le choix d’auteurs de substitution

Il s’est avéré qu’un certain nombre d’auteurs originaux d'études n’ont pu, pour diverses raisons,
accepter de participer a la mise a jour de leurs(s) étude(s). Cette situation était prévue des
I’origine de la démarche : le devis conceptuel et technique (annexe 4) précise qu’en de tels cas,
un auteur de substitution doit étre choisi « par voie d’appel d’offres de service ou en référence a
sa compétence reconnue ».

Ce principe général ayant été établi au départ du processus, le Bureau, agissant en conformité
avec les exigences inhérentes au processus de mise a jour et avec les régles gouvernementales



généralement applicables, a mis au point un cadre pour la recherche et I'engagement d’auteurs de
substitution. Ce cadre est défini par le document intitulé « Démarches, procédures et critéres pour
la recherche de nouveaux experts » (document joint en annexe 8). Un certain nombre de faits
saillants de ce document doivent étre mis ici en lumiere.

I1.4.1 Appel d’offres de service

Le Bureau a recouru au mécanisme d'appel d’offres de service sur invitation pour choisir les
auteurs de substitution. Pour chaque étude devant étre mise a jour par un autre auteur que 1’auteur
original, le Bureau a invit¢é au moins trois experts a soumettre une offre de service. Des
contraintes découlant de I’échéancier de I’opération et aussi du temps qu’il a fallu consacrer a la
recherche des auteurs originaux et a la détermination des conditions de leur collaboration ont
rendu impraticable un appel d’offres ouvert a I’ensemble des personnes et des organismes
susceptibles d’étre intéressés par 1’opération. Cependant, des mesures ont €té prises pour que
I’appel d’offres de services réponde a des exigences légitimes de transparence et d’objectivité.

11.4.2 Experts pressentis

Ainsi, pour chaque étude devant étre mise a jour par un auteur de substitution, le Bureau a invité
au moins trois experts a soumettre une offre de service.

La liste des experts pressentis a été établie a la lumiére de plusieurs sources d’information :

- recommandations formulées par les auteurs originaux ayant décliné I’invitation de mettre a
jour leur propre étude;

- intérét exprimé a I’égard de la mise a jour d’études dans un domaine semblable, connexe ou
apparenté, par des auteurs déja engagés pour la mise a jour de leur propre étude;

- suggestions venant de ministéres ou d’organismes gouvernementaux ayant déja fait appel a des
experts pour des mandats comparables;

- notoriété scientifique ou professionnelle de chercheurs universitaires ou autres.

De plus, le Bureau a complété la liste de chercheurs potentiels en consultant la banque de noms
des chercheurs ayant un dossier au Fonds FCAR, l'un des principaux organismes
subventionnaires québécois de la recherche universitaire. Les personnes figurant dans la banque
de données du Fonds FCAR sont des chercheurs établis ayant déja réalisé des recherches et ayant
déja fait I’objet d’évaluation par leurs pairs.

A la lumiére du titre et des contenus des études a mettre a jour, le Bureau a consulté les sections
de la banque de données correspondant aux domaines et sous-domaines suivants :



Domaines Sous-domaines

Sciences administratives Comptabilité
Commerce international
Marchés

Science politique Analyse de politiques

Economie politique
Gouvernement et administration publique

Sciences économiques Economie financiére
Economie publique
Economie et droit

Fiscalité
Actuariat

Droit Droit commercial et corporatif
Droit constitutionnel
Droit international

Le Bureau a pris en considération, dans la banque de données du Fonds, les noms de 189
chercheurs. Il a retenu les noms des chercheurs dont les sujets ou les intéréts de recherche
s’apparentaient le plus aux thémes des études a mettre a jour.

Lorsque c’était possible, le Bureau s’est assuré que les chercheurs retenus provenaient des
principales universités du Québec (Université de Montréal, UQAM, ENAP, McGill, Laval et
Sherbrooke). Les noms des chercheurs n’habitant pas le Québec n’ont pas été retenus.

Afin de compléter cette liste, le Bureau a également consulté les sites Internet respectifs des
facultés de droit de 1’Université de Montréal, de 1’Université Laval et de 1’Université de
Sherbrooke afin d’identifier des chercheurs potentiels en droit.

L’ensemble de 1’opération a permis d’identifier le nom de 23 chercheurs qui ont été invités a
soumettre une offre pour mettre a jour 1'une ou l’autre des 15 études dont la mise a jour
nécessitait de nouveaux chercheurs.

Pour leur part, les chercheurs originaux ayant décliné I’invitation du Bureau ont fourni les noms
de 34 chercheurs potentiels.

Il était évidemment impossible pour le Bureau de reconstituer les conditions originales dans
lesquelles les Commissions ont identifié¢ et choisi les auteurs auxquels elles ont confi¢ le mandat
de réaliser les ¢tudes dont la mise a jour incombe au Bureau. En établissant, tel que
précédemment décrit, des listes d’auteurs de substitution potentiels, le Bureau s’est employ¢ a
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identifier des personnes auxquelles les Commissions auraient elles-mémes pu faire appel en
raison de leur compétence reconnue ou qui présentent un profil et des caractéristiques
correspondant a ceux des auteurs originaux dont, au premier chef, la compétence scientifique ou
professionnelle déja reconnue par les pairs, la probité et I’objectivité, ainsi que les réalisations
antérieures pertinentes au travail de mise a jour.

11.4.3 Comité d’évaluation

Les offres de service regues des personnes intéressées ont ¢té soumises a un Comité d’évaluation
constitué¢ de trois personnes, deux membres du Bureau et une personne provenant du milieu
universitaire et désignée par le coordonnateur du Bureau.

11.4.4 Critéres d’évaluation des offres de service

Le Bureau de coordination des études a établi des critéres pour 1’évaluation des offres de service.
Selon le document joint en annexe 8, les critéres s’énoncent comme suit :

Les offres de service seront examinées, analysées et évaluées a la lumiere des critéres suivants :

a) recherches scientifiques ou travaux professionnels réalisés de facon autonome par l'auteur de I’offire
de service, en géneral et dans le domaine relié au sujet de l’étude devant étre mise a jour;

b) contrats de recherche, de consultation ou d’expertise déja réalisés pour un organisme public ou
privé dans le domaine relié au sujet de [’étude devant étre mise a jour;

¢) expérience professionnelle générale, y incluant la participation a des activités d’organismes
gouvernementaux (p. ex. participation a des comités ou groupes de travail, témoignage devant des
commissions parlementaires, etc.);

d) approche genérale proposée et plan de travail proposé pour la mise a jour de l’étude pour laquelle
[’offre de service est formulée.

Pour les criteres a), b) et c¢), un curriculum vitae détaillé et / ou une bibliographie personnelle
complete et a jour pourront fournir les renseignements nécessaires dans le cas d’une personne; pour
un groupe ou une firme, des documents descriptifs sur les domaines d’expertise et les réalisations
antérieures seront appropries.

Pour le critere d), des documents originaux devront étre fournis.

Les quatre criteres auront la méme ponderation dans le processus d’évaluation par le comité. Chaque
membre du comité évaluera individuellement les offres de service recues et le comité compilera les
résultats de ces évaluations.

Ces criteres permirent d’apprécier a la fois la capacité des personnes d’agir comme auteurs de
substitution, leur compréhension du travail a effectuer et leur familiarité avec I’objet de 1I’étude

€n causc.
*
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Le cadre conceptuel ainsi €¢laboré a permis de procéder au travail de mise a jour dont il faut
maintenant expliquer le déroulement pendant la période de mai 2001 a janvier 2002.

III. LEDEROULEMENT DE L’OPERATION DE MISE A JOUR

Outre les travaux de nature conceptuelle effectués dans les premiers mois et décrits dans la
section précédente, 1’opération de mise a jour des études s’est réalisée en trois grandes étapes qui
se sont par moment chevauchées dans le temps méme si elles furent bien distinctes par leur
nature.

III. 1. Démarches effectuées aupres des auteurs originaux.

Conformément a la méthodologie arrétée pour I’opération (annexe 4), la premicre étape du travail
a consisté a prendre contact avec 1I’ensemble des auteurs des études originales pour les inviter a
mettre a jour leur étude. L’essentiel de cette étape s’est réalisé de la fin du mois de mai 2001 a la
fin du mois de juillet 2001, méme si des échanges avec certains auteurs originaux se sont
poursuivis jusqu’en décembre 2001.

Cette étape de prise de contact avec les auteurs des études originales a exigé un grand nombre de
travaux que 1’on peut décrire comme suit :

[ Collecte d’information sur les auteurs originaux (mai — juillet 2001)
- recherche des coordonnées personnelles;
- documents contractuels sur la collaboration antérieure.

[ Constitution d’outils administratifs pour la gestion des opérations :
- tableau de suivi pour chacune des études originales;
- dossier pour chaque auteur;
- fiches de contrat.

[] Premier contact téléphonique aupres des auteurs pour établir leur identité, pour valider leurs
coordonnées, pour les informer de I’opération et pour les prévenir de 1’envoi d’une lettre du
coordonnateur les invitant officiellement & participer a I’opération de mise a jour (2 compter
du 22 mai 2001).

'l Envoi a tous les auteurs retracés — un certain nombre sont décédés et au moins un auteur est
demeuré¢ introuvable — d’une lettre du coordonnateur leur présentant 1’opération et les invitant
officiellement a y participer en fournissant un devis conceptuel. Cette lettre, qui est jointe en
annexe 9, rappelle la décision gouvernementale de procéder a la mise a jour des études, définit
la nature de la mise a jour et s’accompagne du document définissant la méthodologie de
I’opération.
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] A compter du 13 juin 2001, deuxiéme contact téléphonique avec les auteurs pour s’assurer de
la réception de la lettre du coordonnateur et pour connaitre leur réponse a I’invitation de
réaliser la mise a jour de leur étude originale.

'] Envoi par le coordonnateur aux auteurs ayant accepté de mettre a jour leur étude d’une lettre
de confirmation de I’intention du Bureau de négocier avec eux une entente contractuelle
(annexe 10).

[l Echanges avec les auteurs, par voie de rencontres ou de communication par téléphone,
télécopie, courriel, concernant leur plan de travail, leur contrat et leurs honoraires.

'] Conclusion d’ententes contractuelles avec les auteurs ayant accepté de procéder a la mise a
jour de leur étude originale; cette étape du travail a requis un ensemble d’actions :

- D’approbation du plan de travail par le coordonnateur;

- I’approbation en principe des honoraires par le coordonnateur;

- la préparation d’une fiche décrivant le contrat pour approbation formelle par la Secrétaire
générale associée;

- dans quelques cas, la préparation d’un dossier justifiant les honoraires pour approbation par
le Conseil du Trésor lorsque la juridiction de ce dernier s’applique, compte tenu des régles
gouvernementales en maticre de contrat;

- la mise au point du contrat, selon le modele approuvé et joint en annexe 6, et la
transmission a l'auteur pour signature.

'] Tournées téléphoniques (en deux vagues en octobre et novembre 2001) aupres des auteurs
ayant signé un contrat de mise a jour pour s’enquérir du progres de leur travail.

Telles sont les principales taches requises par la premicre étape de 1’opération de mise a jour des
¢tudes. La présentation qui précede, volontairement sobre, implique pourtant, on le soupgonne, un
nombre trés considérable de démarches (par téléphone, télécopie, courriel, lettres) auprés d’un
nombre substantiel d’interlocuteurs, démarches assurées par les membres du Bureau.

A la description des taches correspondant a cette premiére étape de I’opération, il convient
d’ajouter deux compléments. D’une part, lorsque des auteurs d’études originales déclinerent
I’invitation du Bureau de mettre a jour leur étude, chacun fut invité a suggérer des noms de
collegues qui, selon leur jugement, pouvaient étre considérés comme des auteurs de
remplacement possibles. D’autre part, c'est au cours de cette premiere étape que le Bureau a pris
la décision, dans un certain nombre de cas, de ne pas chercher a faire réaliser la mise a jour de
certaines ¢tudes. Le document joint en annexe 7 au présent rapport explique le cadre conceptuel
général dans lequel furent prises ces décisions; et la suite de ce rapport explique, cas par cas,
pourquoi le Bureau a jugé que certaines études n’appelaient pas une mise a jour.

III. 2 Recherche d’auteurs de substitution
La deuxieéme grande étape de I’opération de mise a jour a consisté, tel que prévu a ’origine par la

méthodologie retenue (annexe 4), a rechercher des auteurs de substitution pour mettre a jour une
¢tude lorsque l’auteur initial ne pouvait accepter I’invitation du Bureau de coordination des
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¢tudes. Cette étape s’est déroulée, pour 1’essentiel, pendant les mois de septembre et d’octobre
2001. Le document intitulé « Démarches, procédures et critéres pour la recherche de nouveaux
auteurs », joint en annexe 8, et la section I1.4 du présent rapport définissent le cadre conceptuel
mis au point pour cette étape de 1’opération.

Dans ce cadre conceptuel, la recherche d’auteurs de substitution a requis un ensemble de travaux
que I’on peut décrire comme suit :

] Identification des auteurs de substitution potentiels, selon la méthode déja décrite a la section
I1.4.2 du présent rapport (candidats identifiés par les auteurs d’études originales, noms tirés de
banques de données — fonds FCAR, universités).

'] Envoi d’une lettre du coordonnateur aux personnes susceptibles d’agir comme auteurs de
substitution. Cette lettre, qui est jointe en annexe 11, rappelle la décision gouvernementale de
procéder a la mise a jour des études, fournit aux destinataires les documents pertinents
(exemplaire de 1’étude originale, devis conceptuel et technique de 1’opération et document
d’appel de soumission) et invite ces destinataires a soumettre une offre de service pour la mise
a jour de I’étude originale. Cette lettre a été transmise en quatre vagues successives (19, 21, 24
et 28 septembre 2001).

(] Création en septembre 2001 du Comité d’évaluation pour l'examen des offres de service
sollicitées. Le Comité d’évaluation a été composé des personnes suivantes : madame Carmen
Bellemare, monsieur Mario St-Germain, membres du Bureau; et monsieur Marcel Belleau,
docteur en science politique, chercheur associé¢ a la Chaire Raoul-Dandurand de 'UQAM et
chargé de cours a I’Université du Québec a Trois-Rivieres. Monsieur Gilles Ruel, du
ministére du Conseil exécutif, a agi comme secrétaire du Comité.

[l Réception des offres de service et analyse de leur conformité aux exigences du Bureau (dont
un curriculum vitae du soumissionnaire et un plan de travail pour la mise a jour).

[l Analyse, appréciation des offres de service et formulation de recommandations par le Comité
d’évaluation au terme de ses réunions tenues les 3 et 10 octobre 2001.

'] Acceptation des recommandations du Comité d’évaluation par le coordonnateur.

A partir de ce dernier point, la suite des travaux a été en substance la méme que celle vécue avec
les auteurs d’études originales une fois connu leur accord pour procéder a la mise a jour de leur
¢tude (i.e. conclusion d’ententes de principe et de contrats).

A la description des tiches correspondant a cette deuxiéme étape de I’opération, il convient aussi
d’ajouter des compléments. En premier lieu, tel que signalé déja, le Bureau a jugé nécessaire de
ne choisir des auteurs de remplacement que sur la base d’offres de service; cette facon de
procéder est apparue prudente et transparente. En second lieu, pour toute étude appelant le
recours a un auteur de substitution, au moins trois personnes ont été invitées a soumettre une offre
de service; pour un certain nombre d’études, il n’a pas été possible d’identifier au moins trois
auteurs de substitution potentiels; dans ces cas, le Bureau a jugé approprié de ne pas enclencher la
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démarche de recherche d’un auteur de substitution. Enfin, il est arrivé, pour certaines études, que
le Bureau ne regoive pas d’offres de service ou que le Comité d’évaluation ne recommande
aucune des offres de service qu’il avait analysées; dans tous ces cas, le Bureau a jugé nécessaire
de renoncer a la mise a jour des études en cause. Ces décisions ont permis de choisir des auteurs
de substitution dans les meilleures conditions possibles de rigueur et de transparence, et ce en
tenant par ailleurs compte de I’échéancier imparti au Bureau pour compléter 1’opération de mise a
jour des études.

III.3  Réception et traitement des mises a jour.

La troisieme étape de I’opération a été la réception et le traitement des mises a jour. Chaque mise
a jour a fait I’objet d’une triple analyse :

[l Analyse de conformité technique : comme il a été requis des auteurs de mises a jour de
respecter un certain nombre de contraintes de nature technique, les mises a jour ont fait 1’objet
d’une analyse pour vérifier leur conformité a ces contraintes. En particulier, cette analyse s’est
assuré que chaque mise a jour comportait les éléments demandés des auteurs (p.ex. rappel des
composantes de 1’étude originale, examen des effets de I'évolution de la conjoncture, nouvelles
conclusions ou mise a jour des conclusions originales) et aussi la conformité aux instructions
de présentation (p. ex. un original sur papier accompagné d’une disquette).

(] Analyse de conformité de contenu: les auteurs, aussi bien ceux engagés par les deux
Commissions que les auteurs de substitution, étaient requis de mettre a jour une étude
originale précise (ou, dans certains cas, deux études précises). Une deuxiéme analyse a donc
vérifié, de facon générale, si la mise a jour correspondait, dans son objet et dans sa portée
générale, a I’objet et a la portée générale de 1’étude initiale sujette & mise a jour.

[] Appréciation globale et acceptation : sur la base de ces deux analyses effectuées par les
membres du Bureau, il a incombé au coordonnateur de formuler une appréciation globale de
chaque mise a jour et d’en prononcer 1’acceptation par le Bureau, ce qui rend ensuite possible
de demander, selon les procédures en vigueur au gouvernement, le paiement des honoraires a
l'auteur de la mise a jour.

Certaines précisions doivent étre apportées au sujet de I’analyse et de 1’appréciation des mises a
jour. Les études originales commandées par les deux Commissions eurent, pour auteurs, des
spécialistes reconnus appartenant a un grand nombre de disciplines ou champs d’études et parfois
des firmes de professionnels, les uns et les autres choisis par les Commissions. La méthodologie
arrétée pour I’opération de mise a jour (annexe 4) garantit « a chaque expert sa pleine autonomie
scientifique et professionnelle », ce qui vaut évidemment tant pour les auteurs d’études originales
que pour les auteurs de substitution. Il incombait donc a ces auteurs de procéder a la mise a jour
en fonction des exigences et des régles méthodologiques et épistémologiques propres a leur
discipline ou champ d’études; de plus, chacun de ces auteurs était maitre de ses analyses et de ses
conclusions, a la lumieére des mémes exigences et régles disciplinaires. Dans ces conditions, les
analyses et ’appréciation globale effectuées par le Bureau et le coordonnateur visérent donc a
s’assurer du respect du contrat de mise a jour conclu avec les auteurs, a confirmer 1'adéquation du
produit livré aux exigences et spécifications techniques du contrat et a I’objet et a la portée de
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I’étude originale. Le Bureau et le coordonnateur laissent aux spécialistes des disciplines et
champs d’étude le jugement final sur la validit¢é de la démarche scientifique et aux familles
politiques I’appréciation et I’exploitation des conclusions.

III.4  La préparation du rapport de I’opération

La méthodologie de l’opération prévoit la préparation d’un rapport sur I’opération, rapport
destin¢ a étre rendu public. Le Bureau de coordination des études s’est donc interrogé, pendant
ses travaux, sur la forme du rapport attendu. Aprés examen des différentes possibilités, il est
apparu que le rapport devait prendre la forme de quatre volumes : le premier constituant le
rapport administratif général de I’opération, les deuxiéme et troisiéme volumes rassemblent les
mises a jour des études originalement préparées pour la Commission sur ’avenir politique et
constitutionnel du Québec et pour la Commission parlementaire d’étude des questions afférentes
a I’accession du Québec a la souveraineté et le quatrieme présentant les sommaires des mises a
jour.

IV. LES RESULTATS DE L’OPERATION DE MISE A JOUR

Il faut maintenant, a la lumiere de I’ensemble des travaux réalisés par le Bureau de coordination
des études tels que décrits dans les pages qui précédent, faire état des résultats de 1’opération de
mise a jour des études.

IV.1 Révision de I’échéancier

A Dorigine, il était prévu que I'ensemble de ’opération de mise a jour soit complété pour le 15
décembre 2001. Cependant, le temps requis par les deux premiéres étapes de 1’opération a imposé
une modification a cette échéance. Bien que le Bureau ait tout mis en ceuvre pour respecter
I’échéance du 15 décembre 2001, il s’est confirmé d’une part qu’un certaine nombre d’auteurs
d’études originales ont demandé un délai supplémentaire pour compléter la mise a jour de leur
¢tude, en raison essentiellement d’autres engagements professionnels, et d’autre part que le
recrutement d’auteurs de substitution n'a pu commencer que lorsque le Bureau eut réussi a
déterminer les études requérant un auteur de substitution. Ces contraintes expliquent le
dépassement de I’échéance d’origine; cette situation a été portée a la connaissance du ministre
responsable au début de novembre 2001.

IV.2 Bilan des mises a jour

Le tableau 1 qui suit dresse le bilan des mises a jour. Sur un total de 79 études commandées par
les deux Commissions, 48 ont finalement fait I’objet d’une mise a jour, soit 60 %. Cependant,
comme l'explique le tableau 1, le total de 79 études doit étre nuancé : en effet, pour diverses
raisons résumées dans le tableau 2 et les fiches d’identification des études contenues dans les
volumes 2 et 3 du rapport du Bureau, un certain nombre d’études n’appelaient pas une mise a
jour. Au total, 11 études furent soustraites du processus de mise a jour. Sur un total de 68 études
sujettes au processus, 70 % ont effectivement été¢ mises a jour.

16



Tableau 1

BILAN DES MISES A JOUR

(tableau 3)

Commission sur l'avenir | Commission parlementaire Total
politique et constitutionnel |d’étude  des  questions
du Québec (1990-1991) afférentes a 1’accession du
Québec a la souveraineté
(1991-1992)
A) Nombre total d’études 12 67 79
B) Etudes exclues du
processus de mise a jour 3 8 11
(tableau 2)
C) Etudes sujettes a mise a
jour 9 59 68
D) Etudes mises a jour
- auteur original 4 40 44
- auteur de substitution 2 2 4
- Total 6 42 48
E) Etudes non mises a jour 3 17 20

Etudes mises & jour / n. total avant exclusions : 60.7 %
Etudes mises a jour / n. total aprés exclusions : 70.5 %
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Tableau 2. MOTIFS D’EXCLUSION DE CERTAINES ETUDES DU PROCESSUS DE MISE A JOUR *

Référence ** | Auteur Titre de I’étude Motif d’exclusion du processus de mise a jour

BC/Vol. 1 Secrétariat de la Commission Analyse des activités fiscales et budgétaires du|Le sujet de cette étude est susceptible d’étre

p. 303-350 gouvernement fédéral, évolution et comparaisons | trait¢ par la Commission d’étude sur le

inter-provinciales déséquilibre fiscal.
BC/Vol. 1 Ministére des Finances du Québec | La présence du gouvernement fédéral du Québec : | Le sujet de cette étude est susceptible d’étre
p. 353-391 les programmes de transferts fédéraux aux |trait¢ par la Commission d’étude sur le
provinces, fonctionnement et évolution récente | déséquilibre fiscal.

BC/Vol. 1 Secrétariat de la Commission Analyse pro forma des finances publiques dans | Difficulté de trouver un auteur de substitution

p. 393-566 I’hypothese de la souveraineté du Québec de nature comparable a I’auteur original. Par
ailleurs, on peut consulter le document L 'Etat
des finances publiqgues d'un  Québec
souverain réalis¢é par Claude Lamonde et
Pierre Renaud et publié¢ en 1995 (IBSN-2551-
16486-9)

QA/Vol. 1 DUMONT, Fernand Quelques dimensions sociologiques du projet de | L’exceptionnelle notoriété scientifique et

p. 3-12 souveraineté intellectuelle de Fernand Dumont a rendu
inappropriée la recherche d’un substitut. Par
ailleurs, on peut se référer aux ouvrages
postérieurs a 1’étude en cause, dans lesquels
Dumont poursuit sa réflexion (Genése de la
Societé québécoise, 1993; Raisons
communes, 1995).

QA/Vol. 1 DESCHENES, Jules Les droits des minorités Cet éminent juriste, maintenant décédé, n'a

p. 249 pas produit de texte, mais livré un témoignage
a la Commission. Sa grande notoriété
personnelle et professionnelle a rendu
inapproprié la recherche d’un substitut.

QA/Vol. 3 MASSON, Claude Exposé économique (voir BC, « Document de | Reprise d’une étude faite pour la Commission

p.5 travail » no. 4, p. 665-680) BC, cette ¢tude est une présentation
conceptuelle générale de diverses formes
possibles d’association économique.

QA/Vol. 3 LANDRY, Bernard Les relations commerciales d’un Québec | L’auteur est présentement Premier ministre du

p- 69-99 souverain. Québec; par ailleurs, il est apparu impossible

de trouver un auteur de substitution disposant
d’une expérience ministérielle comparable a
celle de I’auteur original.
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TABLEAU 2.

MOTIFS D’EXCLUSION DE CERTAINES ETUDES DU PROCESSUS DE MISE A JOUR * (suite)

Référence **

Auteur

Titre de 1’étude

Motif d’exclusion du processus de mise a
jour

QA/Vol. 3
p. 255-304

COTE, André (Stradeco)

Etude sur I’impact de l'accession du Québec &
la souveraineté sur ’industrie du textile et celle
du vétement

11 a été impossible de rejoindre 1’auteur;
par ailleurs, I’auteur a publié une étude
sur le méme sujet en 1995. Impact de la
souveraineté sur les industries du textile
et de [’habillement (ISBN-2-551-16542-
3).

QA/Vol. 3
p- 357

NOEL, Emile

La Communauté européenne

L'auteur, aujourd’hui décédé, n’a pas
produit de texte, mais livré un
témoignage a la Commission. Par
ailleurs, des études récentes sur
I’évolution de la  Communauté
européenne existent.

QA/Vol. 4
p. 267-282

BEAUDRY, Marcel (président)

Le comité Outaouais

Cette ¢tude a été réalisée par un Comité
qui n’existe plus. La Communauté
urbaine de [’Outaouais n’ayant pu
accepter D’invitation du Bureau, ce
dernier a conclu que I’impossibilité de
trouver un organisme représentatif de la
région entrainait I’impossibilité¢ de mettre
1’étude a jour.

QA/Vol. 4
p. 575-588

GRADY, Patrick (Global Economics
Ltd)

Les conséquences
souveraineté du Québec

économiques de la

L'auteur a décliné I’invitation du Bureau.
De plus, il a expressément signifié son
désir que la mise a jour ne soit pas
confiée a une autre personne.

* Voir aussi la Fiche d’identification de 1’étude dans les volumes 2 ou 3 du rapport.
** Nom de la Commission (BC : Commission sur I’avenir politique et constitutionnel du Québec, QA : Commission parlementaire d’étude des
questions afférentes a I’accession du Québec a la souveraineté), volume, pages
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Tableau 3 ETUDES NON MISES A JOUR : COMMENTAIRES SUPPLEMENTAIRES
Références Auteur Titre de 1'¢tude Commentaires
BC/Vol. 1 BERNIER, Ivan Le maintien de l'accés aux marchés| Voir la mise a jour par Maurice Arbour (intitulée
p. 1-17 extérieurs : certaines questions juridiques |L’accés du Québec aux marchés exterieurs et a
soulevées dans I’hypothése de la souveraineté | ['espace économique canadien) de 1’étude du
du Québec secrétariat de la Commission (L ‘accées du Québec
aux marchés extérieurs et a l’espace économique
canadien).
BC/Vol. 1 RACETTE, Daniel Intégration  financiére internationale et |Etude de nature générale susceptible d’étre mise &
p. 243-282 interdépendance des politiques macro- |jour ultérieurement. Voir aussi la littérature
économiques nationales économique générale sur ce théme.
BC/Vol. 1 FORTIN, Bernard Les options monétaires d’un Québec| Voir la mise a jour de Vély Leroy concernant sa
p. 283-302 souverain propre étude Les options monétaires d'un Québec
souverain.
QA/Vol. 1 FRANCK, Thomas, L’intégrité territoriale du Québec dans|Voir les mises a jour de leur propre étude par
p. 377-461 HIGGINS,Rosalyn, PELLET, |1’hypothése de I’accession a la souveraineté. |Henri Dorion, Stephen A.Scott, Henri Brun et
Alain, SHAW, Malcolm N., Jonathan I. Charney et traitant aussi du territoire.
TOMUSCHAT, Christian
QA/Vol. 2 TREMBLAY, Carole Les contrats conclus par la Couronne du Chef | Evaluer I’opportunité d’une mise a jour ultérieure
p. 41-60 du Canada avec des personnes morales ou|en vérifiant d’abord qu’il n’existe pas d’études sur
physiques dont I’objet se rattache au territoire | le théme dans la littérature juridique générale déja
du Québec. disponible.
QA/Vol. 2 Consortium LAMONDE Gestion de la prise en charge des services|Voir le document Etfude sur la restructuration
p. 67-191 MALLETTE fédéraux administrative d’'un Québec souverain réalisé par
un groupe de fonctionnaires sous la direction de
Jean Laliberté et publié en 1995 (ISBN-2-551-
16529-6)
QA/Vol. 3 BERNIER, Ivan La dimension juridique des relations|Voir la recommandation 3 section V et les
p. 9-67 commerciales d’un Québec indépendant commentaires concernant 1’étude du méme auteur

BC/1/1-17 et examiner la littérature juridique sur
cette question.
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Tableau3  ETUDES NON MISES A JOUR : COMMENTAIRES SUPPLEMENTAIRES (suite)

Références Auteur Titre de 1'¢tude Commentaires

QA/Vol. 4 SAINT-GERMAIN, Maurice | Changer de capitale : étude du transfert de| Voir sur un théme apparenté I’étude du méme

p. 157-165 juridiction des fonctionnaires fédéraux du |auteur intitulée La souveraineté du Québec et

Québec [’économie outaouaise publiée en 1995 (ISBN-2-

551-16415-x) et la mise a jour par B. Vermot-
Desroches de sa propre étude intitulée Reégions
limitrophes et accession du Québec a la
souverainete.

QA/Vol. 4 FORTIN, Bernard Les options monétaires d’un Québec| Voir la mise a jour de Vély Leroy concernant sa

p. 285 souverain propre étude Les options monétaires d’un Quebec
souverain.

QA/Vol. 4 LAIDLER, David La monnaie d’un Québec souverain L’auteur n’avait pas produit d’étude originale

p. 311 pour la Commission mais témoigné en déposant
une étude antérieure. Voir aussi la mise a jour
précédemment citée de Vély Leroy.

QA/Vol. 4 GENDRON, Claude et Daniel | Le dollar canadien et un Québec souverain : | Voir sur un théme apparenté 1’étude réalisée par

p. 335-369 DESJARDINS certains aspects juridiques les mémes auteurs et publiée en 1995 sous le titre
La monnaie, le crédit et les institutions
financieres dans un Québec souverain (ISBN-2-
551-16488-5).

QA/Vol. 4 COULOMBE, Gérard La souveraineté et les institutions financiéres | Voir la recommandation 3 section V et la

p- 371-559 littérature générale sur ce théme.

QA/Vol. 4 McCALLUM, John Commentaires a I’intention de la Commission | L’auteur est député au Parlement fédéral.

p. 561-572

QA/Vol. 4 FORTIN, Pierre L’impact du passage a la souveraineté sur le | Voir la recommandation 3 section V et la

p.- 631-656 déficit budgétaire du Québec littérature €conomique générale sur ce théme.
Voir aussi I’étude réalisée par Claude Lamonde et
Pierre Renaud et publiée en 1995 sous le titre
L’état des finances publiques d’un Québec
souverain (ISBN-2-551-16486-9).

QA/Vol. 4 DAGENAIS, Marcel G. L’interprétation des analyses portant sur les|L’auteur est aujourd’hui décédé. Voir Ila

p. 659-687 impacts économiques de 1’accession du|recommandation 3 section V et la littérature

Québec a la souveraineté

¢conomique générale sur ce théme.
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Tableau3 ETUDES NON MISES A JOUR : COMMENTAIRES SUPPLEMENTAIRES (suite)
Références Auteur Titre de I'étude Commentaires
QA/Vol. 4 RACETTE, Daniel Quelques réflexions sur le probléme| Voir la recommandation 3 section V et Ia
p. 689-707 d’ajustement du déficit au compte courant | littérature économique générale sur ce theme.
d’un Québec souverain
QA/Vol. 4 TREMBLAY, Rodrigue L’impact fiscal statique et dynamique de|Voir la recommandation 3 section V et Ia
p. 709-735 I‘accession du Québec au statut de pays | littérature économique générale sur ce théme.
souverain
QA/Vol. 4 POLESE, Mario La souveraineté et les emplois de siége|Voir I’étude réalisée par le méme auteur et
p. 737-745 social : éléments d’analyse et de réflexion Sylvain LEFEBVRE et publiée en 1995 sous le
titre Les sieges sociaux et la souveraineté du
Québec (ISBN-2-551-16417-6).
QA/Vol. 4 LAMONDE, Claude Les enjeux et la problématique du partage des | Voir I’étude réalisée par le méme auteur et
p. 747-780 actifs dans le cadre du partage de la dette | Jacques BOLDUC et publiée en 1995 sous le titre
advenant la souveraineté. Le partage des actifs et des passifs du
gouvernement du Canada (ISBN-2-551-16389-7);
voir aussi la mise a jour de sa propre étude par
Malcolm N. SHAW.
QA/Vol. 4 GENDRON, Claude et Aspects juridiques du partage des actifs et des | Voir le commentaire précédent; voir aussi la
p. 805-822 DESJARDINS, Daniel dettes en matiére de succession d’Etat : le cas | recommandation 3 section V et la littérature sur ce

Québec-Canada

théme général.
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L’exclusion de certaines études du processus de mise a jour doit étre appréciée a la lumicre de
certaines considérations. Ainsi, le théme de deux études réalisées pour la Commission sur I’avenir
politique et constitutionnel du Québec par son Secrétariat apparait susceptible d’étre traité par la
Commission sur le déséquilibre fiscal. Ainsi, encore, certaines études exclues traitent de
questions trés générales (p. ex. les modes possibles d’association économique entre Etats ou
I’évolution de la Communauté européenne) pour lesquelles il existe par ailleurs une
documentation importante. Des études portent aussi sur des objets qui seront repris dans la mise a
jour d’autres études. Enfin, certains auteurs (p. ex. Fernand Dumont) ont poursuivi leur réflexion
sur les questions dont ils traitérent dans leur étude originale dans des ouvrages qu’ils ont publiés
ultérieurement et auxquels on peut se référer (voir, a ce sujet, le tableau 2 et les fiches
d’identification au volume 3).

On constate, a la lecture du tableau 1, que la trés grande majorité des études mises a jour 1’ont été
par les auteurs originaux recrutés par les deux Commissions. Le processus de recrutement
d'auteurs de substitution a permis de faire mettre a jour quatre études. Pour éclairer cet état de
choses, il faut rappeler que 1’appel d’offres de service a ét¢ lancé a des professeurs a un moment
généralement trés chargé de I’année universitaire et aussi que les délais pour la préparation d’une
offre de service et, éventuellement, d’'une mise a jour étaient comprimés par un échéancier
contraignant. Il subsiste donc une vingtaine d’études dont les auteurs originaux n'ont pu, pour une
raison ou une autre, réaliser la mise a jour. Cet état de choses doit étre apprécié a la lumicre de
considérations qu’il convient de préciser. D’une part, il se trouve des études sur des questions
traitées par la mise a jour d’autres études originales. D’autre part, certaines études des deux
Commissions ont fait I’objet d’études comparables en 1994-1995 auxquelles on peut se référer; et
dans plusieurs de ces cas, comme 1’établissent les fiches d’identification du volume 3, il s’agit des
mémes auteurs. Enfin, il demeure loisible et au gouvernement et au ministre responsable de
commander eux-mémes, s’ils le jugent nécessaire, la mise a jour d’études dont le Bureau n'a pu
assurer la mise a jour dans le cadre temporel de son mandat (voir la recommandation 3 section
V).

Par dela ce bilan quantitatif de I’opération de mise a jour, on peut s’interroger sur un bilan plus
qualitatif ou plus analytique qui chercherait a mesurer, par exemple, si les mises a jour confirment
ou modifient les conclusions auxquelles les auteurs étaient parvenus dans les études originales.

Pour fixer sa conduite a 1’égard de cette possibilit¢ d’un bilan qualitatif ou analytique de
I’opération de mise a jour des études, le Bureau a examiné la propre conduite des deux
Commissions. La référence aux documents des Commissions révele ce qui suit :

'] Dans la « Présentation » du « Document de travail » no. 1 de la Commission sur I’avenir
politique et constitutionnel du Québec, les co-présidents de cette Commission, Michel
Bélanger et Jean Campeau, s’expriment comme suit :

« Le présent document reproduit intégralement les divers textes produits soit par le Secrétariat ou par
ces spécialistes. La Commission ne s’est pas prononcée sur le contenu de ces textes ni sur les opinions
émises par leurs auteurs.

En regroupant et en publiant ces ouvrages dans un méme volume, la Commission a voulu les rendre
accessibles a un grand nombre de personnes et, surtout, souligner la remarquable contribution de
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leurs auteurs a la réalisation de son mandat et les remercier d’avoir mis a sa disposition leur temps et
leur expertise ».

'] Dans I’« Avertissement au lecteur » du « Projet de rapport » de la Commission parlementaire
d’étude des questions afférentes a 1’accession du Québec a la souveraineté se trouve la
précision suivante :

« Le présent document a été produit par le Secrétariat de la Commission [...] il a été préparé a
I’intention des parlementaires membres de la Commission et son contenu n’a pas été approuvé par
ceux-ci ou par I’ Assemblée nationale ».

Par ailleurs, on lit, dans 1’« Avant propos » du document « Exposés et études » (volume 1),
publié¢ sous l’autorit¢ de la méme Commission parlementaire et sous la signature de son
président, le député Guy Bélanger (16 septembre 1992) :

« 1l est utile de préciser que les opinions exprimées dans ces documents sont celles des experts, en
conséquence, elles ne représentent pas nécessairement celles de la Commission ou de ses membres ».

Le Bureau constate donc que ni I’une ni I’autre des Commissions n’a tenté un bilan qualitatif ou
analytique des ¢tudes qu’elles commandeérent a des experts. Les deux Commissions ont eu pour
essentielle préoccupation, a I’égard de ces études, de les rendre accessibles non seulement a leurs
propres membres mais aussi a I’ensemble des personnes, des groupes, des familles politiques qui
composent la société québécoise. Pour sa part, le Bureau juge qu’il doit reprendre a son propre
compte la conduite des Commissions et rendre accessibles, a I’ensemble des personnes, des
groupes et des familles politiques composant la société québécoise, les mises a jour des études
originalement produites pour ces Commissions, sans chercher a en établir un bilan qualitatif ou
analytique.

Le tableau 4 qui suit rend compte du traitement de chacune des 79 études originales.
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
BC/Vol.1 |Ivan Bernier Le maintien de [D’accés aux Non Voir la mise a jour par Maurice Arbour intitulée L accés du
p. 1-17 marchés extérieurs : certaines Québec aux marchés extérieurs et a [’espace économique
questions juridiques soulevées canadien de I’étude du Secrétariat de la Commission
dans I’hypothése de la (L’acces du Québec aux marchés extérieurs et l’espace
souveraineté du Québec économique canadien.).
BC/Vol. 1 | Secrétariat de la|L’accés du Québec aux marchés AS L’auteur de substitution de la mise a jour, Maurice Arbour
p. 19-54 Commission sur [D’avenir|extérieurs et a  l’espace a été choisi par suite d’appel d’offres de service et de la
politique et constitutionnel | économique canadien recommandation du comité d’évaluation. Il a été invité a
du Québec considérer des questions traitées dans [’étude d’Ivan
Bernier.
BC/Vol. 1 |Pierre-Paul Proulx Un examen des échanges AO
p. 55-166 commerciaux du Québec avec les
autres provinces canadiennes, les
Etats-Unis et le reste du monde
BC/Vol. 1 |Pierre Fortin La question de I’emploi au AS L’auteur original ayant décliné 1’invitation du Bureau de
p. 167-241 Québec : la photo et le film coordination des études, la mise a jour de son étude a été
confiée a Mario Fortin par suite de 1’appel d’offres de
service et de la recommandation du comité d’évaluation.
BC/Vol. 1 |Daniel Racette Intégration financiére Non Etude de nature générale susceptible d’étre mise a jour
p. 243-282 internationale et interdépendance ultérieurement.  Voir aussi la littérature économique
des politiques macro- générale sur ce théme.
économiques nationales
BC/Vol. 1 |Bernard Fortin Les options monétaires d’un Non Voir la mise a jour de Vély Leroy concernant sa propre
p. 283-302 Québec souverain étude intitulée Les options monétaires d’'un Québec
souverain.
BC/Vol. 1 |Secrétariat de la Analyse des activités fiscales et Exc. Le sujet de cette étude est susceptible d’étre traité par la
p- 303-350 | Commission sur 1’avenir budgétaires du gouvernement Commission d’étude sur le déséquilibre fiscal.
politique et constitutionnel | fédéral : évolution et
du Québec comparaisons interprovinciales

* Abréviations : «BC»:

Document de travail 1 ou 2 de la Commission sur le statut politique et constitutionnel du Québec

«QA»: Exposés et études 1,2,3,0ou 4 de la Commission parlementaire d’étude des questions afférentes a 1’accession du Québec a la souveraineté
«Exc.»: Etude exclue du processus de mise a jour

«AO »et « AS » : Etude mise a jour par I’auteur original (AO) ou pour un auteur de substitution (AS)

«Non » : Etude n’ayant pas été mise & jour
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
BC/Vol. 1 |Ministére des Finances du |La présence du gouvernement Exc. Le sujet de cette étude est susceptible d’étre traité par la
p- 353-391 | Québec fédéral au  Québec: les Commission d’étude sur le déséquilibre fiscal.
programmes de transferts
fédéraux aux provinces,
fonctionnement et  évolution
récente
BC/Vol. 1 |Secrétariat de la Analyse pro forma des finances Exc. Difficulté de trouver un auteur de substitution de nature
p. 393-566 | Commission sur 1’avenir publiques dans I’hypothése de la comparable a D’auteur original. Par ailleurs, on peut
politique et constitutionnel |souveraineté du Québec consulter le document L Etat des finances publiques d’un
du Québec Québec souverain réalisé par Claude Lamonde et Pierre
Renaud et publié¢ en 1995 (IBSN-2551-16486-9)
BC/Vol. 2 |José¢ Woehrling Les aspects juridiques de la AO
p. 1-110 redéfinition du statut politique et
constitutionnel du Québec
BC/Vol. 2 |Luc Bergeron L’intégration européenne AO
p. 111-237
BC/Vol. 2 |Marc Termote L’évolution démolinguistique du AO
p239-329 Québec et du Canada
QA/Vol. 1 |Fernand Dumont Quelques dimensions Exc. L’exceptionnelle notoriété scientifique et intellectuelle de
p. 3-12 sociologiques du projet de Fernand Dumont a rendu inappropriée la recherche d’un
souveraineté substitut.
QA/Vol. 1 |Simon Langlois Identité et souveraineté AO
p. 15-29 nationales : le cas du Québec
QA/Vol. 1 |Danielle Juteau (et Marie | Projet national, immigration et AO
p- 31-59 McAndrew) intégration dans un Québec
souverain
QA/Vol. 1 |Claude C. Emanuelli L’accession du Québec a la AO
p. 61-113 souveraineté et la nationalité
QA/Vol. 1 |Frangois Crépeau Les obligations internationales AO
p. 115-190 d’'un  Québec souverain en

matiere d’ immigration
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 1 |José Woehrling Les droits des  minorités AO
p. 195-247 linguistiques et culturelles dans
un Québec souverain
QA/Vol. 1 |Jules Deschénes Les droits des minorités Exc. Cet éminent juriste, maintenant décédé, n’a pas produit le
p. 249 texte, mais livré un témoignage a la Commission. Sa
grande notoriété personnelle et professionnelle a rendu
inappropriée la recherche d’un substitut.
QA/Vol. 1 |Eric Gourdeau La question autochtone AO
p. 255-290
QA/Vol. 1 |Jean-Jacques Simard Le probléme autochtone AO
p- 293-305
QA/Vol. 1 |Bradford Morse Comparative  Assessments  of AO
p. 307-345 Indigenous Peoples in Québec,
Canada and Abroad
QA/Vol. 1 |Henri Dorion Les frontieres du Québec : 1’état AO
p. 353-374 de la question
QA/Vol. 1 |Stephen A. Scott Autodétermination, sécession, AO
p. 463-474 division, légalité : observations
QA/Vol. 1 |Thomas M. Franck, | L’intégrité territoriale du Québec Non Voir les mises a jour de leur propre étude par Henri
p. 347-461 |Rosalyn Higgins, Alain |dans I’hypothése de I’accession a Dorion, Stephen A. Scott, Henri Brun et Jonathan I.
Pellet, Malcolm N. Shaw, | la souveraineté Charney et traitant aussi du terriroire.
Christian Tomuschat
QA/Vol. 1 |Henri Brun Les conséquences territoriales de AO
p. 477-490 I’accession du Québec a la
souveraineté
QA/Vol. 1 |Jonathan I. Charney The Maritime Boundaries of AO
p. 493-577 Québec

27




Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 1 |Nicole Duplé Une constitution pour fonder AS L’auteure originale ayant décliné I’invitation du Bureau de
p. 581-595 I’Etat du Québec coordination des études, la mise a jour de son étude a été
confiée a Pierre Trudel et Jacques Frémont par suite de
I’appel d’offres de service et de la recommandation du
comité d’évaluation.
QA/Vol. 1 |Jacques-Yvan Morin La constitution dun Québec AO
p- 597-607 souverain
QA/Vol. 1 | André Patry La reconnaissance des Etats et le AO
p. 611-620 cas du Québec
QA/Vol. 1 |Louis Balthazar Les Etats-Unis face & un Québec AO
p. 623-632 souverain
QA/Vol. 1 |Edward McWhinney Les concepts de la souverainet¢ et AO
p. 635-644 de I’Etat a I’ére moderne
QA/Vol. 1 |Joseph T. Jockel Déclaration d’ouverture (Exposé AO
p. 647-652 sur les relations internationales)
QA/Vol. 1 |Daniel Turp Exposé-réponse (Processus AO
p. 655-686 d’accession a la souveraineté)
QA/Vol. 1 |Daniel Turp Etude sur la succession du AO
p. 687-911 Québec aux traités auxquels le
Canada est  partie dans
I’hypothése d’une accession du
Québec a la souveraineté
QA/Vol. 2 |Jean-Gabriel Castel et L’accession du Québec a AO
p. 5-38 Jeffrey Talpis I’indépendance et la continuité de

I’ordre  juridique sur  son
territoire : les apports du droit
international privé
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 2 | Carole Tremblay Les contrats conclus par la Non Evaluer I’opportunité d’une mise & jour ultérieure en
p. 41-60 Couronne du chef du Canada vérifiant d’abord qu’il n’existe pas d’études sur le théme
avec des personnes morales ou dans la littérature juridique générale déja disponible.
physiques et dont 1’objet se
rattache au territoire québécois
QA/Vol. 2 | Consortium Lamonde Gestion de la prise en charge des Non Voir le document FEtude sur la  restructuration
p 67-191. | Mallette services fédéraux administrative d’'un Québec souverain réalis€ par un
(Jacques Lamonde) groupe de fonctionnaires sous la direction de Jean Laliberté
et publié en 1995 (ISBN-2-551-16529-6)
QA/Vol. 2 | Grondin, Poudrier, Bernier | Examen des questions juridiques AO
p. 193-307 | (Denis Bradet) relatives aux relations de travail
dans I’hypothése ou les employés
fédéraux seraient intégrés dans la
fonction publique québécoise lors
de I’accession du Québec a la
souveraineté
QA/Vol. 2 | Albert Legault Réflexions sur la politique de AO
p. 309-369 défense du Canada et sur celle
d’un éventuel Québec
indépendant
QA/Vol. 2 | Albert Legault Dans I’hypothése ou le Québec AO
p. 371-393 deviendrait un Etat souverain
QA/Vol. 2 | Charles-Philippe David La défense dun  Québec AO
p. 395-409 souverain : ses picges et ses
possibilités
QA/Vol. 2 |Jocelyn Coulon La défense dans un Québec AO
p. 411-417 indépendant
QA/Vol. 3 | Claude Masson Exposé économique Exc. Reprise d’une étude faite pour la Commission BC, cette
p.5 étude est une présentation conceptuelle générale de

diverses formes possibles d’association économique.
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 3 |Ivan Bernier La dimension juridique des Non Voir la recommandation 3 section V et les commentaires
p. 9-67 relations commerciales d’un concernant I’étude du méme auteur BC/1/1/-17 et examiner
Québec souverain la littérature juridique sur cette question.
QA/Vol. 3 |Bernard Landry Les relations commerciales d’un Exc. L’auteur est présentement Premier ministre du Québec; par
p. 69-99 Québec souverain ailleurs, il est apparu impossible de trouver un auteur de
substitution disposant d’une expérience ministérielle
comparable a celle de I’auteur original.
QA/Vol. 3 | Pierre-Paul Proulx Intégration économique, AO
p- 101-118 souveraineté et relations
commerciales
QA/Vol. 3 | Gordon Ritchie (Strategico |Réparer les pots cassés: libre- AO
p- 121-136 |inc.) ¢change, le scénario de rupture
QA/Vol. 3 | Roma Dauphin et Etude des modalités de maintien AO
p. 139-184 | Stanislas Slosar de I’espace économique canadien
actuel aprés [D’accession du
Québec a la souveraineté
QA/Vol. 3 |Robert Saint-Louis Impacts de I’accession du Québec AO
p. 187-238 a la souverainet¢ sur les
conditions de développement du
secteur agro-alimentaire
QA/Vol. 3 | Armand de Mestral Avis sur [Dinterprétation de AO
p. 241-249 I’article XI du GATT
QA/Vol. 3 |Robert A. Jenness L’impact de [D’accession du AO
p. 251 (Informetrica) Québec a la souveraineté sur
I’industrie agro-alimentaire
QA/Vol. 3 | André Coté (Stradeco) Etude sur I’impact de ’accession Exc. Il a ét¢ impossible de rejoindre 1’auteur; par ailleurs,
p. 255-304 du Québec a la souveraineté sur I’auteur a publié¢ une étude sur le méme sujet en 1995

I’industrie du textile et celle du
vétement

Impact de la souveraineté sur les industries du textile et de
l’habillement (ISBN-2-551-16542-3).
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 3 | Dennis DesRosiers The Impact of Quebec’s AO
p. 307-355 | (DesRosiers Automotive Accession to Sovereignty on the
Consultants) Automotive Industry in Quebec
QA/Vol. 3 |Emile Noél La Communauté européenne Exc. L’auteur, aujourd’hui décédé, n’a pas produit de texte, mais
p. 357 livré un témoignage a la Commission. Par ailleurs, des
études récentes sur 1’évolution de 1’Union européenne
existent.
QA/Vol. 3 | Hjalte Rasmussen European Community AO
p- 361-372 Sovereignty Arrangements : A
Framework for a  Quebec
Comparison
QA/Vol. 3 | Christian Louit L’harmonisation fiscale dans la AO
p. 375-413 C.E.E. et les incidences fiscales
de la construction européenne
QA/Vol. 3 | Edmond Orban Eléments de centralisation et de AO
p. 415-484 décentralisation dans quatre Etats
fédéraux et la Communauté
économique européenne
QA/Vol. 4 |Bernard Vermot-Desroches | Régions limitrophes et accession AO
p. 1-154 du Québec a la souveraineté
QA/Vol. 4 |Maurice Saint-Germain Changer de capitale : ¢étude du Non Voir sur un théme apparenté 1’étude du méme auteur
p. 157-265 transfert de juridiction des intitulée La souverainet¢e du Québec et [’économie
fonctionnaires ~ fédéraux  du outaouaise publiée en 1995 (ISBN-2-551-16415-x) et la
Québec mise a jour par Bernard Vermot-Desroches de sa propre
étude intitulée Régions limitrophes et accession du Québec
a la souverainete.
QA/Vol. 4 |Marcel Beaudry Le Comité Outaouais Exc. Cette étude a été réalisée par un Comité qui n’existe plus.
p. 267-282 La Communauté¢ urbaine de 1’Outaouais n’ayant pu

accepter I’invitation du Bureau, ce dernier a conclu que la
difficulté de trouver un organisme représentatif de la région
entrainait I’impossibilité de mettre 1’étude a jour.
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)

Référence | Auteur Titre Statut Commentaires

QA/Vol. 4 |Bernard Fortin Les options monétaires d’un Non Voir la mise a jour de Vély Leroy concernant sa propre

p. 285 Québec souverain étude intitulée Les options monétaires d’'un Québec
souverain.

QA/Vol. 4 | Vély Leroy Les options monétaires d’un AO

p. 289-326 Québec souverain

QA/Vol. 4 |David Laidler La monnaie d’un Québec Non L’auteur n’avait pas produit d’étude originale pour la

p. 331 souverain Commission mais témoigné en déposant une étude
antérieure. Voir aussi la mise a jour précédemment citée
de Vély Leroy.

QA/Vol. 4 |Claude Gendron et Le dollar canadien et un Québec Non Voir sur un théme apparenté 1’¢tude réalisée par les mémes

p. 335-369 | Daniel Desjardins souverain :  certains  aspects auteurs et publiée en 1995 sous le titre La monnaie, le

juridiques crédit et les institutions financiéres dans un Québec

souverain (ISBN-2-551-16488-5).

QA/Vol. 4 | Gérard Coulombe La souveraineté et les institutions Non Voir la recommandation 3 section V et la littérature

p.- 371-559 | (Desjardins Ducharme) financiéres générale sur ce théme.

QA/Vol. 4 |John McCallum Commentaires a I’intention de la Non L’auteur de I’étude originale a examiné attentivement

p. 561-572 Commission I’invitation du Bureau de coordination des études mais a
inform¢ le Bureau de sa conclusion que sa position
politique et son emploi du temps comme député fédéral ne
lui permettaient pas de s’engager dans la procédure de mise
ajour.

QA/Vol. 4 | Patrick Grady (Global Les conséquences économiques Exc. L’auteur a décliné I’invitation du Bureau. De plus, il a

p. 575-588 | Economics Ltd.) de la souveraineté du Québec expressément signifié son désir que la mise a jour ne soit
pas confiée a une autre personne.

QA/Vol. 4 |Pierre Fortin Les conséquences économiques AS L’auteur original ayant décliné 1’invitation du Bureau de

p. 591-629 de la souveraineté du Québec : coordination des études, la mise a jour de son étude a été

analyse exploratoire

confiée a Claude Fluet et Pierre Lefebvre par suite de
I’appel d’offres de service et de la recommandation du
comité d’évaluation.
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)
Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 4 |Pierre Fortin L’impact du passage a la Non Voir la recommandation 3 section V et la littérature
p. 631-656 souveraineté sur le  déficit économique générale sur ce théme. Voir aussi 1’étude
budgétaire du Québec réalisée par Claude Lamonde et Pierre Renaud et publiée
en 1995 sous le titre L’état des finances publiques d’un
Québec souverain (ISBN-2-551-16486-9).
QA/Vol. 4 |Marcel G. Dagenais L’interprétation des analyses Non L’auteur est aujourd’hui décédé. Voir la recommandation
p. 659-687 portant sur les impacts 3 section V et la littérature économique générale sur ce
économiques de I’accession du théme.
Québec a la souveraineté
QA/Vol. 4 |Daniel Racette Quelques réflexions sur le Non Voir la recommandation 3 section V et la littérature
p. 689-707 probléme d’ajustement du déficit économique générale sur ce théme.
du compte courant d’un Québec
souverain
QA/Vol. 4 |Rodrigue Tremblay L’impact fiscal statique et Non Voir la recommandation 3 section V et la littérature
p. 709-735 dynamique de [’accession du économique générale sur ce théme.
Québec au statut de pays
souverain
QA/Vol. 4 |Mario Polese La souveraineté et les emplois de Non Voir I’étude réalisée par le méme auteur et Sylvain
p. 737-745 siége social au Québec : éléments Lefebvre et publiée en 1995 sous le titre Les siéges sociaux
d’analyse et de réflexion et la souveraineté du Québec (ISBN-2-551-16417-6).
QA/Vol. 4 | Gary Caldwell L’anglo-Québec et la AO
p. 747-789 souveraineté de la Couronne
québécoise
QA/Vol. 4 |Claude Lamonde Les enjeux et la problématique du Non Voir I’étude réalisée par le méme auteur et Jacques Bolduc
p. 757-789 partage des actifs dans le cadre du et publiée en 1995 sous le titre Le partage des actifs et des
partage de la dette advenant la passifs du gouvernement du Canada (ISBN-2-551-16389-
souveraineté 7); voir aussi la mise a jour de sa propre étude par Malcolm
N. Shaw.
QA/Vol. 4 |Malcolm N. Shaw Succession d’Etats aux biens et AO
p. 783-799 aux dettes
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Tableau 4 SYNTHESE : LE TRAITEMENT DES 79 ETUDES (suite)

Référence | Auteur Titre Statut Commentaires
QA/Vol. 4 | Geneviéve Burdeau Avis a la Commission sur AO
p. 801 I’avenir politique et

constitutionnel du Québec

QA/Vol. 4 |Claude Gendron et Aspects juridiques du partage Non Voir I’étude réalisée par le méme auteur et Jacques Bolduc
P J q partag

p. 805-822 | Daniel Desjardins des actifs et des dettes en et publiée en 1995 sous le titre Le partage des actifs et des

matiere de succession d’Etat - passifs du gouvernement du Canada (ISBN-2-551-16389-

7); voir aussi la mise a jour de sa propre étude par Malcolm
N. Shaw; voir aussi la recommandation 3 section V et la
littérature sur ce théme.

le cas Québec-Canada
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IV.3 Bilan financier

Au terme de I’opération de mise a jour des études, le bilan financier du Bureau de coordination
des études s’¢établit comme suit :

BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES

BILAN FINANCIER AU 31 JANVIER 2002
(en millier de $)

Budget Dépenses

Rémunération (1) 135,0 $ 133,0 %
Fonctionnement

Frais de déplacement 90,0 % 8,49%
Loyer 30,0 % 2709%
Autres 12,0$ 209%
Contrats et ententes de services 770,0 % 4280 %
Immobilisation 250%

Sous-total 1062,0 % 4654 %
TOTAL 1062,0 % 598,4 %

(1) Rémunération du personnel attaché au ministére du Conseil exécutif
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V. RECOMMANDATIONS

Au terme de la démarche de mise a jour des études originalement effectuées pour la Commission
sur ’avenir politique et constitutionnel du Québec et pour la Commission parlementaire d’étude
des questions afférentes a 1’accession du Québec a la souveraineté, il apparait appropri¢ de
formuler les recommandations qui suivent.

Les deux premicres recommandations sont conformes a la méthodologie générale ayant présidé a
I’ensemble de 1’opération :

Recommandation 1

Que les mises a jour des études originalement réalisées entre 1990 et 1992 soient intégralement
déposées a 1’ Assemblée nationale du Québec aussitot que la procédure le permettra a la reprise
des travaux sessionnels a I’hiver 2002.

Recommandation 2

Que les mises a jour déposées a 1’ Assemblée nationale soient rendues intégralement publiques et
accessibles a I’ensemble des personnes et des groupes intéressés sous forme imprimée (au cotit de
production et avec un numéro ISBN) et sous forme informatique (par un site Internet accessible
gratuitement ) et ce, dans les soixante (60) jours suivant le dépdt a I’ Assemblée nationale.

Par ailleurs, comme on 1’a expliqué, il y a vingt études qui n’ont pas ét€¢ mises a jour dans le
cadre du mandat du Bureau de coordination des études. Le Bureau s’est interrogé sur les suites a
donner a cet état de choses. Apres réflexion, le Bureau soumet deux recommandations.

D’une part, il y a lieu pour le ministre responsable de réfléchir a I’opportunité de faire mettre a
jour les études qui ne I’ont pas été et ce, pour fournir aux familles politiques et a la population
québécoise D’actualisation la plus compléte possible du capital intellectuel et scientifique
accumulé par les deux Commissions du début des années 1990. De I’avis du Bureau, toute
décision de poursuivre le travail de mise a jour doit s’inspirer de critéres d’évaluation précis.
Ainsi, il faut apprécier 'intérét intrinséque des études qui pourraient donner lieu a une mise a
jour, aussi bien que le colit qu’impliquerait cette démarche. Par ailleurs, il y aurait lieu également
d’examiner si des études réalisées par des chercheurs universitaires, de leur propre initiative, au
cours des derniéres années, ne peuvent étre considérées comme des mises a jour adéquates sur les
thémes ou questions abordés par les études originales. En conséquence, le Bureau recommande :
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Recommandation 3

Que le Ministre responsable évalue 1’opportunité de faire réaliser la mise a jour des études qui ne
I’ont pas été dans le cadre de la présente opération. Que cette évaluation se fasse a la lumiére des
critéres suivants :
(1) examen de I’intérét intrinséque et de la nature propre des études demeurant sujettes a une
mise a jour;
(2) examen de la littérature scientifique produite depuis une décennie, au Québec ou ailleurs,
dans les domaines correspondant a ces études pour y rechercher des travaux déja réalisés et
pouvant tenir lieu de mise a jour des ¢tudes en cause;
(3) examen des coflits éventuels de nouvelles mises a jour.

Advenant qu’une décision soit prise d’entreprendre la mise a jour des études qui n’ont pu 1’étre
dans le cadre du mandat du Bureau de coordination des études, il y a lieu de procéder en tirant
tout le profit possible de la méthodologie et des procédures mises en ceuvre par le Bureau. En
conséquence, le Bureau recommande :

Recommandation 4

Qu’advenant une décision de mettre a jour les études qui ne I’ont pas encore été, la nouvelle
opération se déroule selon la méthodologie utilisée dans le cadre de la présente opération.
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APPENDICES

Rapports d’étape soumis par le coordonnateur au ministre responsable;
(1) le 13 juin 2001

(2) le 10 septembre 2001
(3) le 4 novembre 2001
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APPENDICE 1

Momsizur Jossph Facal

Ministre délégué aux Affaires.
intergouvernementales canadiennss

Minisire responsable des Relations aved

los communautés francophones ot acadiennes

Monsieur e Ministre,
mination 3 tire de coordonnakeur du processus de
cadre des ravaux de la Commission Belanger-

Campeau de 1991 et de la Commission parlementaire d'étude des questions afférentes 3
raccession du Québec & la souveraineté de 1992, je désire par la presente YOUs soumelre un
premier rapport ¢'étape de mon mandat. C¢ mandat a permis jusqua maintenant de réaliser les

tches décrites ci-aprés.

Qualre semaings aprés lannonce de ma RO
mise & jour des études sffectuées dans le

1. Organisation du Bureau de coordination des études

Le 22 mai 2001, en présence de la Secrétaire génerale associée du Secrétariat aux affarres
intergouvernementales canadiennes, madame Diane Gaudet, jai lenu une premiere réunion
ayec les personnes constituant le Bureay de coordination des études, aux fins de confirmer Jes
tiches de chaque personne, d'établir un mode de fonctionnement ¢t de planifier le travail.
Depuis lors, fe Bureau a tenu quatre réunions, par conférence téiéphonique, et je puls Yous
assurer que le Bureau et ses membres ravailient A mon entidre satisfaction. Je joins enannexe

14 la présente Ia liste des membres du Bureau et la description de leurs responsapilités.

2. Définition ds la mise & jour des études oriqinales

L‘une des Bches prioritaires du Bureau était de définir précisément en quoi consiste la mise a
jour d'une Stude réalisée il ¥ a une décennie, et ce aux fins dassurer fa coherence de
fopération et de préciser aux auteurs originaux ou, éventuellement, 2w auteurs de substitution
a nature de la collaboration aftendue dewx.  Aprés analyse de fa question, le Bureau de
csordination a 4tabli une définition précise de ce que constiue fa mise 4 jour recherchée. Je

joins enannexe 2 e document qui Stablit celie définition.

3. Prise de confact avec les auteurs des Studes originates

Le gros des efforts du Bureau A ce jour 2 consisté a retracer st A prendre contact avec chacun
dec auteurs des dtudes originales de 1990-1902 afin de les inviter & particper 4 fa mise a jour
de leur étude. Lannexe 3 reprodult 1a leire que fai envoyée a ces auteurs au fur ela mesure
sjue le Bureau les a retracés. Par ailleurs, ls fableau conctituant Fannexe 4 dresse le bilan actuel
de cette opération de prise de conactavse les aufewrs originain. A Fheure actuslie, un contact
téiEnhonique ot dorita sie stabliavec la quas Lot des ALieUrs originau st des demarches



{}

58 POUrSUIENt POLI completst ¢e Taval.
compiétée avec succes.

Cotte dimension du mandat &t donc , pour fessentis!,

ommission Békangar-Campeau ont 8¢ effectuées sof
lo Ministére des Finances. Madame Gaudet &
e & jour appropriée de ces

Certaines &tudes commandées par 2 ©
par l& Secrétarial dg calie Commission, Soit par
le Bureau réfiéchissent présentement & fa facon d'assurer une mis
études.

Cortaing attewrs originalx sont aéosdés; d'aurss m'ont confirmé qu'ils sonf dans mpossibiie
de procéder eux-mémes A la mise & jour de lews Studes: le Bureau g'assurera dans les
prochaines semaines de Vétablissement d'unée procédire pour le recrutermnsnt Jauteurs e
substitution; celtte procédure impliquera des appels doiffre de zervices afin que le choix de
NOUYRZUX AURGWTS et o processus de mise A jour d'études comportent toutes les garanties o4&
compétence. d'objectivité et d'impartialié.

4. Elmblissement d'un contrat-type

Le Bureau a $qalement préparé un confrattype qui devra intervenir aves leg autedrs originalx
acceptant de procéder 4 la mise & jour de leur ude ou avec les alteurs de substitution. Ce
conirat comporte les clauses usuelles de tels contrats impliquant le Gouvernement du Québec; il

romporte aussi des clauses spécifiques qéfinissant précisement fa nature de fa mise a jour amsi

que des dispositions relatives au dépdt a ricsemblée nationale et & la publication des études
dans ies soixante jours de ce dépdt, et ce conformément aux modalités dont nous avons
conyenu au moment de Fétablissement de mon mandat . Le contrat-type 2st joint en annexe sa

la présents.

i mapparat donc que Popération de mise & jour des éudes de 1990-1992 est lrés bien
engagée et que toutes les Hches nécessaires & fa mise &n oswvre de celte opération ont &
compiétées ou sonten voie de Pélre. Det thches priontaires occupsront ke Bureau au cours aes
prochiaines semaines: fa négociation &t la conclusion de contrats ayvec es auteurs originaLx
accaptant de melre leuws Sudes & jour ef lidentification et rengagement d'alteurs de
substitution. Je vous ferai rapport a i fin du mois daolft de fa réalisation de ces tches.

Espérant que ¢ss informations vous seront utfies et demeurant 4 volre entidre disposition, j@
yous pris d'agréer, monsiewr le Minisirs, P'expression de mes sentiments respeciusiy,

/_/M

Clauds Caubo,
Professetdr,
Départemant de Science politique, UG

L& coordonnatsur,



APPENDICE 2

Le 10 septemiore 2001

Monsieur Joseph Facal

Ministre délaqué aux Affaires
intergouvernementales canadiennes

Ministre responsable des Refalions avec

fes communautés francophones st acadiennes

Monsisur la Mmnistre,

Ja vous fransmets par la présente un delisme rapport d'étape 4 tire de coordonnatelr du
processus de mise 3 jour des Studes effectudes pour la Commission sur i'avenir poiltique &t
constitutionnel du Québec et pour ja Commission parfsmentaire d'&ude des questions
afférentes & Paccession du Québes 4 Ja zouveraineté. Ce rapport fait suite & celui que je vous ai

adressé le 13 juin 2001.

1.Réunions du Bureau de coordination

A oo jour, le Bureau de coordination a tenu quatorze réunions, la plupart par conférence
téléphonique.

2. Travaux de nature conceptuelle stméthodologique

Le Burea a réalisé un certain nombre de travaux de nature conceptuelle etméthodelogique. En
affet, Popération de mise & jour des dtudes a requis, au fur et & mesure de son déploizment, la

clarification de questions. de nature conceptusile st méthodologique aux fins d'assurer fa validité

de ges résultats. Le Bureau a dong taité des questions suivantes en particufier:

(1) la défintion précise de Ce que constiue la notion de mise & jour d'une Stude originale.
annexe 24 ma letire du 13 juin 2001 fourriit une telle définition.

(2) Pétablissament dorientations pour le choix final des studes originales devant Slre mises a
jour. De telles orientations se sont avérées nécessairss pour rafter de cas particuliers {p.ex.
auteurs originaux décédés, nature spécifiqus de Pétude ofiginale, ¢ic). Le document intitué
"Orientations concernant l& choix final des études devant élre mises a jour’, que je vous ai

ransmis le 30 juillet 2001, répond & celte problémalique.

{3) les démarches, procédures st critéres nécessaires 3 la recherche de nouveaux expeits

devant Sre substituds aux sxperts Originaux qui ne peuvent, pour une raison ou une aulre,
meltre eux-mémes A jour leur(s) étude(s), ont fait I'objet &’ un ravail de clarification par le Bureau
de coordination. Le document intituié “Démarches, procédures of critéras pour la recherche de
nouveaUy sxperts” précise les choses et est jointenannexe 1 3a présents.

3. Contacts avec les auteurs des études ofiginales

Le travail ds prise de confact avec les aubeurs des Studes originales, aux fins d'étabiir feur intérét
st leur disponibilité pour te ravall de miss 4 jou, eel pratiquemnent complété, comme fe preciss
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le document “Sommaire du Bableau de suivi des démarches sffectuées auprés des autews”, joint
en annexe 2. En substance, pour 79 études originales, 44 auteurs ont accepté de procéder a
une mise & jour, 4 wont pas encore répondy, 21 ont décliné et il ne reste plus dauteurs
originaux devant encore élre contactés. Mes collaborateurs, messieurs Mario Saint-Germain et
Daniel Asselin, ont effectué, avec les conseils de madame Caimen Bellemare et le soutien de
madame Rachel Beaulier, un travail 4 ia fois considérable, diligent et efficace dont il faut leur

sayoir gré.
4. Etudes affentuées par des organismes gouvermementaux

La Commission sur Favenir politique et constitutionnel du Québec avait commande deux &tudes
4 son propre secrélariat et deux autres au minictére des Finances. Deux de ces études,
concernant respectivement fes activités fiscales of budgétaires du gouvernement fédéral
{secrétariat de la Commission) et les programmes de ansferts fédéraux auw provinces
{ministére des Finances), apparaissent, oFm7 &od, rafer de matiéres pouvant intéresser fa
commiszion que préside actuellement monsiewr Yves Séguin. Sitel estbien le cas, ity a pas
liew, nour le Bureau de coordination, de faire faire des mises & jour qui dupliqueraient le rapport
de celfe commission. En conséquence, en accord avec la Secréaire généraie associee,
madame Diane Gaudet, j'ai pris contact avec monsieur Séquin pour Stablir si les travaux de
commission qu'il préside sont susceptibles de trafter de questions correspondant a Fobjet des
deux Shudes précitées. Je yous informerai des conclusions de ces échanges.

5. Recherche de nourealn experts

Au cours de semaines qui viennant, le Bureau de coordination consacrera l'essentiel de ses

efforts 4 fa recherche d'experts de substitution pour assumer la mise & jour des études dont les
autews originaux ne sont pas disponibles a celte fin. Ce bavail s'effectuera selon les

dispositions du document joint enannsxe 13 la présente.

La réalisation du mandat que vous m'ayez confié se poursuit donc conformément aux exigences
de validité intrinséques A une opération de cette naturs eta féchéance fixée. Je me propose de
vous ransmalire un nouveau rapport d'étape au début de novembre 2001; enfretemps, je
demeure disponible pour toute information suppiémentaire.

Sz,

La coordonnakeur, :

Claude Corbo, professeur,
Départernantde Science politique, UDAM

Agréez, j& yous prie, monsieur le Ministre, texpression de mes sentiments respectususx,

p.j-
SAIGC 2
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APPENDICE 3

Lz 4 novembre 2001

Monsizur Joseph Facal

Minisire délégué aux Affaines
intsrgouvamementales canadisnnes

Minichre responsable des Relalions aved

fos communaués francopohones ¢t acadiennes

Monsisur e MinisTes,

Jo vous prie de recevolr un froisiéme rapport d'étaps que fo vous soumets a tire de
coordonnateur de Fopération de mise & jour des mes sffectudes dans le cadre des fravaux de
la Commission sur Favenir poliique et constinfionne! du Québec et de la Commission
parlemsantaire d'étuds des questions afférentes § Faccession du Cuébec & la souverainete. Ce

rappOrt ( atape falt SURe 2 Cell que fe YoUus al Tafsmis Iesj] 3 juin et 10 septembre 2001,
4

1. Contacts aves les auteurs des $tudes originales 4 §J A

La périade &coutée depuls mon précédant rapport d'étape a pemis gachever le ravail de prise
de contact avee les auteus des éludes originales. Tous les autews qu'il &tait possible de
rejoindre Fort &té. Tous les autewrs ainsi contacts ont fail savoir leur décision de mstire a jour
ou non isur(s) Stude(s) originalefs). Les résultats obtenus par cete démarche ont permis
denreprendre une deuxiéme démarche, soft la recherche d'auteurs de substiution pour

remplacer fes aubeUrs qui ne peuvent pour une raison ou une aulre procéder ew-mémes au

fravail de mise & jour.
2. Recherche dauteurs de substiution

u Burea de coordination, au cours des deux derniers mois, &
urs de substitution. Compte tenu des aukeurs originaux ayant
accepté de participer 4 la mise & jour et de Fexistence d'un certain nombre d'études pour
lesquels une mise & jour ne Savére pas nécessaire (pour des raisons qui seront précisément
axpliquées dans ke rapport final), le Bursau de coordination s'est employé a rouver des experts
de substitution pour quinze études.

La pius Jrands partis des efforts d
&té conzacrée A 1a recherche daute

Le avail de recherche d'auteurs de substitution s'est effectud en f:onformrté avec le document
Slaboré par le Bureau &t intitulé "Démarches, procédures &t crigres pour fa recherche deé
nouveaux sxperts”, document joint en annexe a mon rapport d'elape du 10 septembre 2001.

Afin e procéder au cholx des auteurs de substitution, le Bureau de coordination s'sst imposé
ke cadre suivant

£1) Constitution d'une liste d'experts potentiels: le Bureau a dabord dressé une liste d'experts

pouyant ére invites 4 soumeltre une oifre de service pour fa mige au poiri des études pour

lesquelies if est impossible de recourtr awt auteurs origina . A oelte fin, le Bursau a pris en

conaidération, e cas échéant, les recommandations des auteurs originau ou Fintérét mani-

festé par des auteurs originauy, déj engageés dans la mise A jour de leur propre étude, pour
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la Trise 3 jour détudes portant sur des questions appare ntées. Surtout, fe Bureauapucon-
sulter es listes de apéchuiistes du principal organisme subventionnaire du Quebec, ie Fonds
FCAR, ainsi que les sites internet des sculids de drot des univarsites québsacoises.

(2) Appel d'ofifes de service s invilion: pour chacune des quinze Studes requérant un expert
de substitution, le Bureau a adressé des invitations & soumedtre une offre de service a au
moins trois exparts identifiés afin de pourelr choisir ia meilleurs proposition.

(3} Critéres pour Pévaiuation des offfes de service: ke Burealla utilisé des creres précis pour

Iévaiuation des offres de service, critéres préa lat’),ggment définis et communiques aux per-

sonnes invitdes a soumelrs une offre. FAATNSEE N

Jr . s
(4) Comié d'avaluation: fes ofires de service rer;u_Ls ont étdavaluéespar,un comié de Irois
merribres, une personne du Bureay, unmembre de faf netion publigqué extérieur au
Buraay ot un universitaire complétement extérieur 3 totte ropération.de mise a jour.
Sevles les ofres de senvice recommandées par ce comité d'évadiiation ontdonné liey
4 Poctroi d'un contrat potr fa. mise & jour d’une éude. :

Bien que la méthodologie dont NoUs avons Somienu aux origines de l'opération de mise a jour
ait prévu la possibilité de désigner des experts de subetiution sans appel d'offres de servkee, sur
fa base de la compétence reconnue de tels experts, le Bureau ne s'est pas prévalu de celie
posshillé, jugeant quielle mofirait pas les garanties de transparence et ¢’objectivité requises
par 'opération de mise 4 jour. C# choix, de méme que les conlraintes de lemps imposées par
les délais raquis pour la recherche des auteirs originaix et rétablissement de feur accord pour
effectuer fa mise a jour de leur(s) étude(s), explique que les Studes pour fesquslles un expertde

substitution était nécessaire he seront finalement pas toutes mises a jour.

3. Papport final

Le Bureay de coordination a déterminé quelle serai fa forme du rapport final de Fopération qui
YOUS ST ransmis pour dépdt & PAssemblée nationale et pour publication.

Le rapport tiendra eh gois volumes. Le premier volumé Sera e rappott adminisirali’ général de
Fopération et il expliquera de facon précise, d&alliée ot documertée e déroulement des fravaux
offectués par ¢ Bureau. Les deuxiéme etroisiéme volumes rassembleront les mises a jowr des
studes originales: fe deuxidme volume contiendra la version mise & jour des études
originalement produites pour la Cotmission sur ravehir politique ¢t constitutionne! du Québec
et le lroisiéme, ta mise & jour de celles produites potr la Commission pariementaire. £n fonction
du nombre de pages comrespondant 4 ¢4s mises a jour, ¢&¢ volumes pourront éire divisés en
cahiers distincts. Chaque tude sera précédée dune fiche didentification &tablissant identité
do Paiteur de la mige & jour ou exphiquard, ie cag échéant, pourquoi une élude donnég ne
comporta pas de mise 4 jour '
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4. Echéanciet

En raison des demandes de certains auteurs originaux ou de la dake e‘l’ laguelie les auteurs d2
substitution ont &t choisis, 'échéance du 31 décembre 2001 apparal désomnais hors datieinte.
Le Bureau de coordination mettra tout &n oeuvre pour que ke rapportfinal complet de 'operation

vous sotremis entre le 21 etle 31 janvier 2002.

Je conclus ¢& rapport en réitérant fa rés grande satisfaction que nvinepirent la diligence, le Z2le,
Pefficacité et tinitiative donttémoignent sans faille fes membres du Bureau de coordination.

Espérant que ¢&s informations yous seront utiles grdemeurant a yolre entiére dispositicn pour
toute information supplémentaire, je vous pris d‘adréer, Monsieur & Ministre, I'expression de
mes sentimenis respeclusux,

Le coordonnateLr,

_ Atk

Claude Cotbo,
Professeur,
Département de Science politique, UGAM

SAlaC.10
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ANNEXE 1

MISE A JOUR DES ETUDES :
NOMINATION DE M. CLAUDE CORBO A TITRE DE COORDONNATEUR

Québec, le jeudi 17 mai 2001 - Le ministre délégué aux Affaires intergouvernementaies
canadiennes et ministre responsable des Relations avec les communautés francophones et
acadiennes, M. Joseph Facal, a annoncé aujourd’hui que M. Claude Corbo, professeur
titulaire au département de Science poiitique & I'Université du Québec & Montréal et recteur de
cette université de 1985 a 1996, a accepté d'agir comme coordonnateur du processus de mise
& jour des études effectuédes dans le cadre des travaux de la Commission Belanger-Campeau
de 1991 et de la Commission d'étude des questions afférentes a 'accession du Québec 3 la

souveraineté de 1992,

« M. Corbo est un intellectuel et un gestionnaire d'une exceptionnelle qualité. Sa contribution 4
la vie universitaire et a 'administration publique du Québec fait de lui la personne toute
désignée pour réaliser avec rigueur et professionnalisme ce mandat. Je le remercie trés
sinceérement d'avoir accepté, alors qu'il termine & peine le mandat que [ui a confié le ministre
de [2 Sécurité publique sur la libération ef I'encadrement des détenus, de consacrer plusieurs
dizaines d’heures de son temps & une démarche qui permetira aux Québécoises et aux
Québécois de mieux comprendre leur société et d'étre & méme de faire le meilleur choix pour

son évolution », a déclaré M. Facal.

Par ailleurs, le ministre a rendu publics une lettre et un devis préparés par M. Corbo qui
assurent aux auteurs des études une totale autonomie scientifique et professionnelle. Les
étuces mises & jour seront déposées 2 I'Assemblée nationale et publiées dans les soixanle

jours de ce dépdt.

L'échéance générale pour la mise & jour des études est fixée au 15 décembre 2001 et un
rapport sur la réalisation de cette démarche sera produit par M., Corbo et rendu public.

lLa décisicn de procéder & la mise a jour des études réalisées en 1991 et 1892 avait eté
annoncée par le premier ministre, M. Bernard Landry, dans le discours d'ouverture du 22 mars
2001. MM. Corbo et Facal considérent que les modalités de réalisation des mises a jour
assurent aux citoyennes et aux citoyens que cette démarche se fera dans un contexte de
crédibilité, de transparence et 4 un colit raisonnable et permettra a la population québécoise
et a ses diverses familles politiques d'éclairer la question du statut politique et constitutionnel

du Quebec.
-30 -

Source : Marie Barrette
Attachée de presse
Téléphone : (418) £46-5950
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ANNEXE 2

DESCRIPTION DE TACHES SOMMAIRE
DE LA RESPONSABLE ADMINISTRATIVE
DU BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES

CARMEN BELLEMARE
Ministére du Conseil exécutif

La titulaire de cette fonction a la responsabilité de la dimension administrative du mandat
confié au Bureau de coordination des études. A cette fin, elle :

» Supervise le processus de gestion des dépenses

» Effectue le suivi budgétaire et présente un rapport mensuellement

> Etablit en collaboration avec le Secrétaire les paramétres budgétaires de chacun des
contrats et les propose au coordonnateur (montant et modalités de versements)

» S’assure que le contenu de chaque contrat respecte les régles gouvernementales en
cette matiére

» Maintient a jour ou s’assure de la mise a jour du systéeme informatique de suivi des
contrats

» Effectue le suivi régulierement des dates ou les travaux sont requis, des dates de
versement et obtient les autorisations nécessaires et préalables au versement des
sommes convenues aux contrats

» Supporte le Secrétaire dans le cadre de ses responsabilités

» Supporte le coordonnateur pour les aspects administratifs du mandat

» Maintient des relations continues avec les unités administratives concernées du

ministére du Conseil exécutif dans le cadre de ses responsabilités.
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DESCRIPTION DE TACHES SOMMAIRE DU SECRETAIRE
DU BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES

MARIO ST-GERMAIN
Ministére du Conseil exécutif

Le titulaire de cette fonction agit a titre de Secrétaire du Bureau de coordination des études
et a la responsabilité de la dimension conceptuelle du mandat. A cette fin, il :

>
>

YV VY

\ A%

Supporte et assiste le coordonnateur

Négocie les contrats pour la mise a jour des études avec les chercheurs pour la mise a
jour des études, plus particulierement quant a I'objet du contrat et les obligations
respectives des parties. Quant aux sommes impliquées et aux modalités de
versements, elles sont préalablement discutées avec la responsable de la dimension
administrative du mandat

Assure le suivi contractuel quant au respect des obligations du contrat

Propose au coordonnateur les modalités pour rendre public le résultat des travaux
Fournit I'information générale a I'égard du mandat

Maintient des relations continues avec le Secrétariat aux affaires intergouvernementales
canadiennes (SAIC), avec les autres unités administratives concernées du ministére du
Conseil exécutif et avec les autres ministéres

Maintient des relations avec les services concernés de '’Assemblée nationale

Collabore au suivi administratif.

Le titulaire de cette fonction pourra également étre appelé a collaborer aux suites qui
pourront étre données a cette opération.
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DESCRIPTION DE TACHES SOMMAIRE
DU RESPONSABLE DES CONTRATS
DU BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES

DANIEL ASSELIN
Ministére du Conseil exécutif

Le titulaire de cette fonction :

Assiste le Secrétaire dans ses négociations avec les chercheurs

Maintient a jour le systéme de suivi des contrats

Prépare tous les documents a étre autorisés en vue d’effectuer les versements sur les
contrats

Prépare les commandes de matériel et traite les factures en vue de leur autorisation et
comptabilisation au SYGBEC

Supporte le Coordonnateur et le Secrétaire du Bureau ainsi que la responsable de la
dimension administrative du mandat

Effectue le suivi constant des échéances apparaissant aux contrats et en informe les
responsables

Contacte les contractants s'il y a lieu, en accord avec le Secrétaire

Maintient des relations continues avec les autres membres du personnel du Bureau et
les unités administratives concernées du ministére du Conseil exécutif , s’il y a lieu

Met en place et gére un systéme de classement des documents

Geére la structure des répertoires informatiques

VV VYV VYV Y VYV VYVVY
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DESCRIPTION DE TACHES SOMMAIRE
DE LA RESPONSABLE DU SECRETARIAT
DU BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES

RACHEL BEAULIEU
Ministére du Conseil exécutif

La titulaire de cette fonction :

> Effectue les diverses taches de Secrétariat requises pour le bon fonctionnement du
Bureau

Recoit et traite la correspondance adressee au coordonnateur du Bureau

Participe a I'organisation des réunions et des conférences téléphoniques du Bureau

Est responsable de la production technique des documents du Bureau dont le rapport
final.

YV VYV
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ENTRE: LE PREMIER MINISTRE, pour &f au nom du
Gouvernement du Québec, représenté par
madame Chiane Gaudet, Secréraire générale
associde au ministare du Conseil exécutif, doment
autorisée

ci-aprés appelé « Le Ministre »

ET: L'Université du Québec & Montréal, perscnne
morale légalement constituée, ayant son siege
social au 1430, rue Saint-Danis, C.P. 8888,
succursale Centre-ville, Montréal (Quebec), H3C
3PB, agissant par madame Hélene Thibault,
directrice,  Partenariats  en Recherche et
Développement, Bureau de développement des
partenariats, diment autorisée ainsi gu'eile le
déclare,

ci-aprés appelée « FUQAM »

Les parties conviennant de ce qui suit:

1. OBJET DE L'ENTENTE DE SERVICE

Le Ministre retient les services de L'UQAM aux fins de la mise & jour des études effectuées
dans le cadre des travaux de la Commission sur F'avenir politique et constitutionnel du Québec
ot de la Commission parlementaire d‘étude des questions afférentes 3 I'accession du Québec a
la souveraineté de 1992.

2. INTERPRETATION

La présente entente de service constitue la seule entente intervenue entre les parties et toute
autre entente non reproduite 4 la présente entente ast réputée nulle el sans effet.

3. LOIS APPLICABLES ET TRIBUNAL COMPETENT

L'entente de service est régie par le droit applicable au Québec et en cas de contestation, les
tribunaux du Québec seront seuls compétents.

4. REPRESENTANTS DES PARTIES

Le Ministre, aux fins de i'application de |a présente entente de service, ¥ compris pour toute
approbation qui y est requise, désigne Madame Diane Gaudel, secrétaire générale associde aux
Affaires intergouvesnementales canadiennas, pour le représenter. Si un rempiacement était

rendu nécessaire, le Ministre en avisera ["UQAM dans les meifleurs délais.

De méme, I'UQAM désigne Madame Héléne Thibault, directnce, Partenarials en Recherche et
Développement, Bureau de développement des partenariats, pour la représenter. Si un
remplacement était rendu nécessaire, I'UQAM en avisera le Ministre dans les meilleurs délais.

5. DUREE DE L'ENTENTE DE SERVICE

Malgré la date de sa signawre par les deux parties, la présente eniente de service e en
cirmimiar I 17 mai 2001 peur e tarminer e 31 decembre 2001 a V’
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Le Ministre s'engage a:

A1 Verser & "UQAM, moyennant services rendus, des honoraires de cent quinze dollars
(115,00 $) I'heure conformément aux modalités prévues 4 I"article 7.

A.2 Fournir 4 I"UQAM tous les renseignements, documents et instructions nécessaires et
utifes avec toute la célérid possible, de fagon & lui permettre de remplir

adéquatement son mandat.
B} OBLIGATIONS DE I'UQAM
L'UQAM s’engage & :
B.1 Réaliser le mandat décrit & 'annexe A

.2 Affecter monsieur Claude Corbo 3 titre de coordennateur lors de la mise en jour des
études effectudes dans le cadre des travaux de la Commissicn sur Pavenir politigue et
constitutionne! du Québec et de la Commission parlementaire d'étude des questions
afférentes  l'accession du Québec A fa souveraineté de 1992, pour la durée compléte
et entidre du mandat. Advenant une obligatian de remplacer monsieur Claude Corbo,
I'UQAM devra obtenir préalablement l'autorisation du Ministre.

B.3 Advenant que des activités du présent mandat sotent confides en sous-traitance, 3 c2
que cellesci ne peuvent excéder 10 % du montant de I'entente de service.

7. MODALITES DE PAIEMENT

La somme et considération maximale prévue 4 l'article 8 pourra &tre réclamée & compter du
moment ol jes abligations de I'UQAM aurant été remplies et sera payable par le Ministre,
conditionnellement a |acceptation des travauyx, dans les sixante (60} jours qui suivront {a
réception des piéces justificatives relatives aux travaux exécutés par PUQAM.

Le paiement s'effectuera sur présentation d'une facture doment acceptée par le Ministre et
sefon i'échéancier et les montant suivants :

- ilasignature du contrat : 5250,00%
- le ouvers le 30 septembre 2001 : 6 000,00 %
- &%aremise du rapport le ou vers ie

31 décembre 2001 Solde

Cette facture doit &tre acheminée comme suit :

Madame Diane Caudet

Secrétaire générale associge

Secrétariat aux affaires intergouvernementales canadiennes
Ministere du Conseil exécutif

875, Grande-allée Est, bureau 2.600

Québec (Québec) G1R 4Y3

8. LIMITE DE RESPONSABIUTE FINANCIERE
La responsabilité financigre du Ministre pour les honoraires et dépenses encourus dans

I"exécution de la présente entente de service ne pourra excéder la somme maximale de treize
mille huit cents dallars {13 800,00 $) et le Ministre ne sera pas tenu de verser & 'UQAM

toute somme excédentaire & ce montant.
Initiales des parties %
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Les travaux réalisés par "UQAM en veriu de la présente entente de service, y compris
tous les accessoires tels les rapports de recherche et autres, deviendront la propriéte
entibre et exclusive du Ministre qui pourra en disposer a son gré.

8! DROITS D'AUTEUR

L'UQAM céde les droits d'auteur sur tous les documents réalisés en vertu de la présente
entente de service.

Ct GARANTIES

Le Ministre garantit & 'UQAM gu'il détient tous les droits lui permettant de réaliser [a
présente entente de service et garantit 'UQAM contre tous recours, réclamations,
dernandes, poursuites et autres procédures pris par toute personne relativement 2 I'objet
de ces garanties.

Le Ministre s’engage & prendre fait ot cause et & indemniser I'UQAM pour tous recours,
réclamations, demandes, poursuites et auires procédures pris par toute personne
relativernent & 'objet de ces garanties,

10. RESPONSABILITE DU MINISTRE

Sauf le cas de faute intentionnelle ou de faute fourde de la part du Ministre, ce dernier
n’assumera aucune responsabilité A I'égard de tous dommages matériels subis par I'UQAM,
ses employés, agents, représentants ou sous-traitants.

11. RESPONSABILITE DE L'UQAM

L'UQAM sera responsable de tout dommage causé par elle, ses employés, agents,
représentants ou sous-raitants dans ie cours ou a I'oecasion de 1"exécution de la présente
entente de service y compris le dommage résultant d'un manguement 4 un engagement pris
en vertu de la présente entente de service.

L’'UQAM s’engage 3 indemniser, protéger et prendre fait et cause pour le Ministre contre tous

recours, réclamations, demandes, poursuites et autres procédures pris par toute personne en
raison de demmages ainsi causés.

12. CONFLITS D'INTERETS

L'UQAM accepie d'éviter toute situation qui meitrait en conflit son intérét personnel et
Fintérdét du Ministre. St une telle situation se présente, I'UQAM doit immédiatement en
informer le Ministre qui pourra & sa discrétion, émettre une directive indiquant a 'UGQAM
comment remédier a ce conflit d'intéréts ou résilier I'entente de service.

Le présent article ne s‘applique pas & un conflit pouvant survenir sur I'interprétation ou
I'application de I'entente de service.

13. CONFIDENTIALITE

L'UQAM s'engage a ce gue ni elle ni avcun de ses emplayés ne divulgue, sans y étre dament
autorisé par le Ministre, quoi que ce soit dont elle aurait eu connaissance dans 'exécution de

la présente entente de service.
Initiales des parties ] ]l' I 7
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entente de service.

15. CESSION DE L'ENTENTE DE SERVICE

Les droits et obligations contenus & la présente entente de service ne peuvent sous peine de
nullité, étre cédés, en tout ou en partie, sans ["autorisation écrite et préalable du Ministre.

16. RESILIATION

Le Ministre se réserve le droit de résilier cette entente de service sans qu‘il soit nécessaire
pour lui de motiver fa résiliation.

Pour ce faire, le Ministre doit adresser un avis écrit de résiliation 3 I'UQAM. La résiliztion
prendra effet de piein droit et a la date de ia réception de cet avis par I'UQAM.

L'UQAM aura droit aux honoraires représentant la valeur réelie des services rendus jusqu'a la
date de résiliation de I'entente de service.

17. INSPECTION

Le Ministre se réserve le droit de faire inspecter, par des personnes diment autorisées, sans
préavis nécessaire mais & des heures normales, le travail relié aux services rendus par
PUQAM, Celle-i sera tenue de se conformer sans délai aux exigences et aux directives que
\ui donnera le Ministre 4 |a suite de ces jnspections dans la mesure oi: efles se situent dans le
cadre de ia présente entente de service.

Toute inspection ainsi effectuée ne dégage pas pour autant I'UQAM de sa responsabilité a
I'égard de la réalisation finale de I'cbjet de ia présente entente de service.

18. VERIFICATION

Les demandes de paiement découlant de J'exécution de I'entente de service peuvent faire
{'objet d’une vérification par le Contoleur des Finances gui, A celte fin, a tous les pouvairs
prévus a la loi sur lex commissions d'enquéte, {LR.Q., ¢. ¢-37) dont celui de prendre
connaissance et de faire examen de tous les registres et documents gu'il juge utle a cette

vérification.

19. EXEMPTION RELATIVE A LTAT.PS. ETALATV.Q.

Ceci est pour certifier que les services retenus en vertu de la présente entente de service sont
requis et payés par fe ministére du Conseil exécutif avec les deniers de ta Courgnne pour son
utilisation propre et que, par conséguent, ifs ne sont donc pas assujeltis & la taxe de vente du
Queébec ni a la taxe fédérale sur les produits et services.

20, COMPENSATIONS FISCALES

Conformément 3 Iarticle 31.1.1 de la Loi sur le ministére du Revenu ILR.Q.c M-31), si
FUQAM est redevable d'un montant exigible en vertu d’'une loi fiscaie, 'e ministére ou
l'organisme acquéreus, dans le cas ou ce dernier est un organisme public tel que défini &
|*aficle 33.1.4 de cette loi, pourra, sil en est reguis par le ministre du Revenu, trapsmettre a
celuici tout ou partie du mantant payable en vertu de la présente entente de service afin qu'il
puisse affecter tout ou partie de ce montant au paiement de cette dette.

Initiales des parties



télécopieur, messager Ou par poste ou posie recommandee a | agresse 0e la partie-concerneeg i
qu'indiquée ci-aprés :

Le Ministre : Madame Diane Gaudet
Secrétaire générale associée
Secrétariat aux affaires intergouvernementales canadiennes
Ministére du Conseil exécutif
875, Grande Allée Est,
Edifice H, bureau 2.600
Québec (Québec) GIR 4Y8

L'UCQAM : Madame Hélzne Thibault
Directrice, Pantenariats en Recherche et Développement
Bureau de développement des partenariats
Université du Québec i Montréal
1430, rue Saint-Denis
C.P. 8888, succursale Centre-viile
Montréal (Québect H3C 2P8

Tout changement d'adresse de Y'une des parties doit faire I'objet d’un avis & ["autre partie.
]

22. CLAUSE FINALE

Toute entente de service qui prévoit le paiement de sommes d'argent par le gouvernement du
Québec renferme la condition que le paiement prévu ne peut se faire sans qu'il existe sur un crédit
un soide disponible-suffisant pour exécuter les engagements découlant de cetie entente de service et
venant & échéance dans I'année financiére ou cette entente de service est faite et ol ce paiement est

di.

EN FOI DE QUO, les parties ont signé cette entente de service & Québec, en double exemplaire.

/{OW YA /7074

Diarte Gaudet Date
Secrétaire générale associée

’ﬂf@? %&WJL Qileh 2o

Hédlene Thibault Datd
L'UQAM
Directrice, Partenariats en Recherche et Développement

AUX PRESENTES INTERVIENT ; Claude Corbo, professeur au Département de science politique, qui
reconnait avair lu ce contrat et en accepte toutes les conditions. il accepte égatement de faire en sorte
que tous les parlicipants de I'UQAM saient informés de leurs obligations en vertu de ce contrat. |l
reconnait avoir .pris connaissance de la méthode administrative n® 21 de 'UQAM relative a
Vadministration financiére des projets de recherche et du cadre normatif pour I‘éthique de la
recherche avec des &tres humains el s'engage 3 exécuter les obligations qui en découlent.

¥ HTREAS
uteEs
11

Clawde€orbo— Date » Mo
L'UQAM ‘l‘ e i‘.’ ?“l Y _.,ug\mﬂb“
- . DES

Professeur au Département de science politique \ b /9”7;,3:9/0-1“"

. n



ANNEXE 4

"’ Université du Québec 2 Montréal

Case postale GBS, sucturssle Cantra-Vills
Maontatal {Québec Caneda HIC 3PE

Département da science politique
Tééphone : (514) 987-4141 - Télécopieur : (514) 987-0218
Courriel :

: itiques @ugam.ca
Site [ntemes : hq:?ww%iﬁs.mu

Montréal, le 3 mai 2001

Monsieur Joseph Facal
Ministre des Affaires intergouvernementales
Gouvermement du Québec

Monsieur le Ministre,

Afin de donmner suite A notre rencontre du 23 avril 2001, je vous confirme, par la
présente, les modalités de mon accord pour agir comme coordonnateur du
processus de mise A jour des études effectuées dans le cadre des travaux de la
Comumission sur I'avenir politique et constitutionnel du Québec (présidée par MM.
Bélanger et Campeau) de 1990-1991, et de la Commission pariementaire d'étude

des questions afférentes a I'accession du Québec  la souveraineté de 1992.

1 Ma collaboration s’effectuera dans le cadre d’un contrat de recherche ou de
consultation conclu entre le Secrétariat des affaires intergouvernementales
canadiennes et 1'Université du Québec 2 Montréal, mon employeur. Par ce contrat,
mon employeur prétera mes services au Secrétariat ; mes services seront incorporés
aAma e régulitre de professeur et donc, non rémunérés ; FUQAM en ce qui me
concerne facturera le Secrétariat pour le prét de mes services. Je proposerai 2 mon
employeur d’établir le contrat sur la base de 150 heures de travail d‘ici le 31

décemnbre 2001 ; le contrat comportera une clause d’ajustement quant au nombre

d’heures et celles-ci feront I'objet d’un inventaire précis et détaillé de ma part.

2. La tache qui m'incombera consistera a :
a) Prendre contact avec les auteurs des études originales devant étre mises 4
jour et les inviter, ¢'ils sont disponibies et intéressés, 4 préparer la mise a jour
Nécessaire, avec comme échéance générale la date du 15 décembre 2001 ;

b} Dans le cas ol certaines personnes ne serajent pas en mesure de mettre a
jour leur(s) étude(s) originale(s), identifier les personnes susceptibles de mettre &
jour les études en cause ;

c) Trouver des personnes ou des organi
études réalisées A Vorigine par le Secrétariat de la Commission
politique et constitutionnel du Québec ;
d)  Suivre, de facon générale, le processus de mise 2 jour des études par les
auteurs dorigine ou des auteurs de substitution, jusqu’au dépbt des études mises 2
jour ;
e)  Préparer un rapport sur ensemble de I'opération, rapport qui vous sera
remis au plus tard le 31 décembre 2001. Ce rapport sera sujet & des compléments
advenant que certaines mises A jour seraient complétées au dela de cette date.

smes susceptibles de mettre 2 jour des
sur l'avenir

UQAM
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3. Les ressources nécessaires A la réalisation de ce mandat s’établissent comme

suit :

a) affectation de deux fonctionnaires de niveau supérieur dont l'un serait
responsable de la dimension administrative du mandat (v.g. négoaation _de
contrats avec les personnes engagées pour la mise A jour des études, gestion
budgétaire, logistique générale, etc.) et dont I'autre serait responsable de la
dimension conceptuelle (v.g. connaissance des travaux originaux, connaissance de
I'évolution générale du dossier du statut politique et constitutionnel du Québec
depuis 1990, familiarité avec des études ou recherches effectuées sur ce sujet dans
les ministeres et organismes du gouvernement depuis 1990, etc.) ;

b} affectation du personnel de soutien nécessaire ;

) budget de fonctionnement administratif ;

d) budget pour les contrats de mise 2 jour des études originales ;

e) budget pour la publication des études ;

H locaux et équipement nécessaires & Moniréal.

Ces précisions sont offertes compte tenu que mon employeur ne fournira que mes
propres services.

4. Il me sera loisible de consulter ou de m’adjoindre 2 titre de conseillers
scientifiques, notamment pour le choix d’experts de substitution, des membres de
la cornmunauté universitaire québécoise.

5. La nature et la portée de ma collaboration sont définies par le document
annexé i la présente que je considere comme partie intégrante de cette lettre.

Espérant que ces informations vous seront utiles, je demeure a votre entitre
disposition et vous prie d’agréer, monsieur le Ministre, I'expression de mes

sentiments les meilleurs.

e

Claude Corbo

Professeur

Département de science politique
Université du Québec & Montréal
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LA MISE A JOUR DES ETUDES EFFECTUEES DANS LE CADRE DES TRAVAUX
DE LA COMMISSION SUR L’AVENIR POLITIQUE ET CONSTITUTIONNEL DU
QUEBEC (1990-1991) ET DE LA COMMISSION PARLEMENTAIRE D’ETUDE DES
QUESTIONS AFFERENTES A L’ACCESSION DU QUEBEC A LA SOUVERAINETE
(1991-1992)

Devis conceptuel et technique

INTRODUCTION

Au début des années 1990, deux Commissions instituées par 1’Assemblée nationale, la
Commission sur ’avenir politique et constitutionnel du Québec (Bélanger-Campeau), en
1990-1991, et la Commission parlementaire d’étude des questions afférentes a 1’accession
du Québec a la souveraineté, en 1991-1992, ont été¢ 1’occasion pour un certain nombre
d’experts de mener des recherches et de préparer des études sur un ensemble de questions
précises découlant du mandat de 1’'une et l'autre Commission. Environ soixante-quinze
¢tudes ont été préparées et publiées. L’ensemble de ces ¢études représente une masse
impressionnante d’informations, d’analyses et de réflexions sur les diverses dimensions de

la question du statut politique et constitutionnel du Québec.

Lors du discours inaugural des travaux de 1’ Assemblée nationale, en mars 2001, le Premier
ministre a annoncé la décision de son gouvernement de procéder a une mise a jour des
études réalisées dans le cadre des travaux des deux Commissions ayant examingé, au début

des années 1990, le statut politique et constitutionnel du Québec.

Le présent document a pour objet de préciser le cadre conceptuel et technique dans lequel
sera réalisée la mise a jour des études réalisées au début de la derni¢re décennie. La
définition de ce cadre conceptuel et technique vise a assurer la rigueur méthodologique et la

qualité scientifique du processus de mise a jour des études.
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DESCRIPTION SOMMAIRE DES ETUDES

Les études réalisées pour les deux Commissions traitent d’une grande variété de questions
intéressant le statut politique et constitutionnel du Québec, comme I’illustre la liste des
titres des études jointe en annexe au présent document. On peut sommairement regrouper

en quatre grands thémes et en sous-thémes 1’objet des diverses études :

Etudes économiques :
- finances publiques, monnaie, rapports financiers entre gouvernements ;
- emploi;
- commerce et intégration économique internationale ;

- activité économique et changements constitutionnels.

Etudes juridiques :
- droits de la personne, droits des minorités, droit de I’immigration ;
- droit du territoire ;
- continuité juridique et succession d’Etats ;

- droit constitutionnel et institutionnel.

Etudes sociologiques et culturelles ;
- ¢évolution démolinguistique ;
- langues et minorités ;

- identité culturelle.

Etudes politiques :
- mécanismes d’accession a la souveraineté ;
- structures internationales de concertation et d’intégration des Etats ;
- rapports entre le Québec et d’autres pays ;
- politiques de défense ;
- succession d’Etats, organisation administrative, gestion de programmes et de

services.
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Cette énumération est sommaire et seule la lecture des titres des études effectuées permet
d’en bien apprécier la diversité et la richesse en regard des thémes et sous-thémes abordés
et traités. Ces études ont permis, lors de leur préparation, de mieux connaitre et de mieux
comprendre a la fois le statut politique et constitutionnel du Québec et les implications
économiques, juridiques, politiques et socio-culturelles de modifications éventuelles de ce

statut selon 1'une ou I’autre des options défendues par les familles politiques québécoises.

UNE MISE A JOUR NECESSAIRE

Les études réalisées au début des années 1990 ont la double caractéristique d’étre a certains
égards déphasées, en raison de 1’évolution considérable de la conjoncture mondiale aussi
bien que québécoise, et aussi de demeurer indispensables a une réflexion et & une action

continue sur la question du statut politique et constitutionnel au Québec.

La conjoncture, mondiale aussi bien que québécoise, a beaucoup évolué depuis le début des
années 1990. Des phénomenes, allant de I’implosion de DI’empire soviétique a
I’établissement de nouveaux équilibres géo-stratégiques a I’échelle mondiale, en passant
par PALENA et les perspectives de libre-échange englobant les Amériques, mettent en
place des rapports économiques et politiques nouveaux entre les pays, ainsi que des formes
inédites de concurrence et d’interdépendance entre eux. Par ailleurs, la situation du Québec
se trouve influencée par des transformations importantes dans l'environnement politique
canadien : échec de ’accord du Lac Meech, échec de 1’accord de Charlottetown, tenue du
référendum de 1995, émergence de 1’'union sociale canadienne, renvoi de la Cour Supréme

en 1998, adoption de la loi C-20, etc.

A travers ces transformations dans la conjoncture mondiale et québécoise perdure, a
I'évidence, la question encore irrésolue du statut politique et constitutionnel du Québec.
L'impasse constitutionnelle résultant d’'une modification fondamentale de la constitution
fédérale en 1982 sans 1'accord du Québec - accord constamment refusé par 1’Assemblée
nationale composée de différentes majorités partisanes successives - subsiste toujours. Par

ailleurs, des provinces comme 'Ontario et 1’Alberta contestent aussi, a leur maniere
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propre, I'évolution du fédéralisme canadien et les facons d’agir du gouvernement fédéral,
ce qui met en lumiere des difficultés structurelles fondamentales dans le cadre politique et
constitutionnel ou se trouve le Québec. On peut vouloir mettre de coté la question du
statut politique et constitutionnel du Québec ; elle ressurgit inévitablement dés lors qu'’il
est question des grands domaines de l’action gouvernementale, en matiere de santé, de
rapports économiques internationaux, d’éducation, d’environnement, de culture, etc.
L'action des divers ordres de gouvernement continue a se heurter ou a s’entrechoquer
sous la poussée de problemes incontournables liés au statut politique et constitutionnel
du Québec, comme sous l'effet de conflits entre d’autres provinces et le gouvernement

fédéral.

La mise a jour des études du début des années 1990 vise a éclairer les enjeux confrontant
aujourd’hui le Québec en incorporant dans ces études les effets de 1’évolution de la

conjoncture depuis une décennie.

METHODOLOGIE DE LA MISE A JOUR

La mise a jour des études doit rendre disponibles des instruments de réflexion et d’action
actualisés pour les familles politiques et pour la population québécoise. Afin d’atteindre cet
objectif, une méthodologie précise doit assurer la rigueur et la validité du processus. Cette

méthodologie définit comme suit :

1. Les auteurs de chacune des études commandées par les deux Commission instituées
par I’Assemblée nationale seront invités a mettre a jour les études produites entre
1990 et 1992 et ce, dans le cadre d’un contrat de recherche garantissant a chaque
expert sa pleine autonomie scientifique et professionnelle.

2. Lorsque 1'auteur original d’une étude ne pourra ou ne voudra reprendre son étude, la
mise a jour sera confiée a un autre expert choisi par voie d’appel d’offre de
services ou en référence a sa compétence reconnue.

3. Dans le cas d’études effectuées a ’origine par le Secrétariat de la Commission sur

I’avenir politique et constitutionnel du Québec ou par le ministére des Finances, la
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mise a jour de ces études sera confiée soit a des experts choisis tel que prévu au
paragraphe 2 ou a un ministére ou organisme gouvernemental apte a assumer ce
mandat.

4. Les études mises a jour seront toutes intégralement déposées a 1’Assemblée
nationale si elle siége ou des qu’elle reprendra ses travaux sessionnels. Les études
seront publiées, sous forme imprimée et électronique, et rendues accessibles
intégralement et ce, dans les soixante jours suivant leur dépot a I’Assemblée
nationale.

5. L'échéance générale pour la mise a jour des études originales est fixée au 15
décembre 2001. Des arrangements particuliers pourront étre convenus si la nature de
I’étude originale devait le requérir.

6. Un rapport sur la réalisation de cette opération de mise a jour sera produit et rendu

public.

La méthodologie ainsi établie permettra de mettre a jour d’une fagon rigoureuse et valide
un ensemble d’études susceptibles d’éclairer en profondeur la question du statut politique et
constitutionnel du Québec telle qu’elle se pose aujourd’hui et ce, pour le bénéfice de la

population québécoise dans son ensemble et de ses diverses familles politiques.
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P £33 ANNEXE 5
QUE.‘beC T

Ministre délégué aux Affaires
intergouvernementales canadiennes

Ministre responsable dus Relatians avec
les commusnautés francophones et acadiennes

Québec, le 8 mai 2001

Monsieur Claude Corbo

Professeur

Département de science politique
Université du Québec 4 Montréal

Case postale 8888, succursale Centre-Ville
Montréal (Québec) H3C 3P8

Monsieur,

J'ai pris connaissance de voire letire datée du 3 mai dernier dans
laqueile vous me faites part des modalités de votre accord pour agir
comme coordonnateur du processus de mise & jour des études
effectuées dans le cadre des travaux de la Commission sur ['avenir
politique et constitutionnel du Québec de 1991, et de la Commission
parlementaire d'étude des questions afférentes & l'accession du
Québec & la souveraineté de 1992. Les modalités présentées dans

votre lettre nous satisfont.

nous partageons les mémes buts

relativement au déroulement des futurs travaux. En effet, le
gouvemement tient, tout comme vous, & ce que le processus de mise
3 jour des études se déroule dans un contexte de crédibilité et de
transparence. Le gouvernement accorde aussi de limportance au
iour doit étre réalisée a un codt raisonnable. Je

fait que cette mise 3 j =
suis convaincu que nous pouvons atteindre ensemble ces objectifs.

Par ailleurs, je pense gJue

Je vous invite par ailleurs @ communiquer avec la secrétaire générale
assaciée aux Affaires intergouvernementales canadiennes, madame
Diane Gaudet, pour assurer le suivi administratif de-ce dassier dans

le cadre des régles gouvernementales applicables.

B7%. Grande Allée Est, bureau 2.600
Québec {Québec) GIR 4¥8
Téléphona « (418) £46-5950
Télécapieur - {41F) 643-8730
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En vous remerciant encore une fois d'avoir accepté de mener a
terme cet important mandat et dans I'anticipation d'une collaboration
fructueuse, je vous prie d'agréer, Monsieur, I'assurance de ma haute

considération.

ocall

JOSEPH FACAL
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ANNEXE 6

CONTRAT

ENTRE : LE PREMIER MINISTRE, pour et au nom du
gouvernement du Québec, et représenté par madame
Diane Gaudet, secrétaire générale associée au ministére
du Conseil exécutif

ci-apres appelé « Le Ministre »

ET: nom
adresse

ci-aprés appelé « Le Fournisseur »

Les parties conviennent de ce qui suit :

1. OBJET DU CONTRAT

Le Ministre retient les services professionnels de XXX qui accepte de fournir les services
professionnels aupres du Bureau de coordination des études pour réaliser les travaux de mise a jour
du document intitulé « XXX » et réalisé dans le cadre de la Commission XXX

2. INTERPRETATION

Le présent contrat constitue la seule entente intervenue entre les parties et toute autre entente non
reproduite au présent contrat est réputée nulle et sans effet.

3. LOIS APPLICABLES ET TRIBUNAL COMPETENT

Le contrat est régi par le droit applicable au Québec et en cas de contestation, les tribunaux du
Québec seront seuls compétents.

4. REPRESENTANT DU MINISTRE
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Le Ministre, aux fins de I’application du présent contrat, y compris pour toute approbation qui y
est requise, désigne monsieur Claude Corbo, coordonnateur, pour le représenter. Si un
remplacement était rendu nécessaire, le Ministre en avisera le Fournisseur dans les meilleurs
délais.

5 DUREE DU CONTRAT

Malgré la date de sa signature par les deux parties, le présent contrat entre en vigueur le XX XX
XXXX pour se terminer au plus tard le 7 décembre 2001.

6 OBLIGATIONS DES PARTIES

A) OBLIGATIONS DU MINISTRE
Le Ministre s’engage a :

A.1  Verser au Fournisseur moyennant services rendus, un montant forfaitaire de
XXXX dollars (0000 $) conformément aux modalités de paiement a 1’article 7.

A.2  Faire connaitre son acceptation des travaux réalisés par le fournisseur dans les
quinze (15) jours ouvrables de leur remise au Bureau de coordination des études.

Le Ministre se réserve le droit de refuser tout ou partie des travaux qui ne seront
pas satisfaisants en regard de la méthodologie et des régles scientifiques
applicables dans la discipline ou le champ d’étude en cause ou en regard de la
nature de 1’étude originale devant étre mise a jour.

B) OBLIGATIONS DU FOURNISSEUR
Le Fournisseur s’engage a :

B.1  Produire un addenda ou document complémentaire a 1’étude originale intitulée
« XXXX ».

B.2  Présenter le résultat de ses travaux selon les quatre parties suivantes :

- la premicre partie rappelle les éléments essentiels et les conclusions de 1’étude
originale;

- la deuxieme partie comporte 1’ensemble des observations, des avis ou des
commentaires, des analyses complémentaires rendues nécessaires par
I’évolution de la conjoncture de la derni¢re décennie. Elle fait état des données
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statistiques complétées pour la dernicre décennie; elle examine les
changements de nature juridique ou constitutionnelle survenus depuis dix ans;

- latroisiéme partie formule les conclusions nouvelles qui apparaissent justifiées
a la lumiere de I’examen des changements survenus depuis 1’étude originale;

- un sommaire exécutif d’environ une a deux pages est requis.

B.3  Respecter les indications suivantes :

- transmettre les originaux (format papier 8.5 X 11, simple interligne) au plus
tard le 7décembre 2001;

- transmettre la version électronique du document ou disquette au plus tard le 7
décembre 2001;

- utiliser les logiciels Word et Excel;

- utiliser le format de page titre (tel que présenté a I’annexe A).

7 MODALITES DE PAIEMENT

La somme et considération maximale prévue a DI’article 8 pourra étre réclamée a compter du
moment ou les obligations du Fournisseur auront été remplies et sera payable par le Ministre,
conditionnellement a 1’acceptation des travaux, dans les soixante (60) jours qui suivront la
réception des pieces justificatives relatives aux travaux exécutés par le Fournisseur.

Le paiement s’effectuera sur présentation de facture diment acceptée par le Ministre et contenant
I’information suivante :

- les services fournis;
- lapériode couverte;
- le montant dd.

La facture devra étre acheminée comme suit :

Monsieur Claude Corbo

Coordonnateur

Bureau de coordination des études
Ministére du Conseil exécutif

770, rue Sherbrooke Ouest, bureau 4.01
Montréal (Québec) H3A 1G1

Courriel : daniel.asselin@cex.gouv.qc.ca

8 LIMITE DE RESPONSABILITE FINANCIERE
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La responsabilité financiére du Ministre pour le montant forfaitaire dans I’exécution du présent
contrat ne pourra excéder la somme de XXXX dollars (0000 $) et le Ministre ne sera pas tenu de
verser au Fournisseur toute somme excédentaire a ce montant.

9

PROPRIETE MATERIELLE ET DROITS D’AUTEUR

A) DROITS D’AUTEUR ET PROPRIETE MATERIELLE

B)

10

Tous les travaux réalisés par le Fournisseur en vertu du présent contrat, y compris tous les
accessoires tels les rapports de recherche et autres, deviendront la propriété enticre et
exclusive du Ministre.

Toutefois, lorsque I'étude mise a jour aura été déposée a I'Assemblée nationale et publié¢e dans
les soixante jours de ce dépot, lequel dépot aura lieu a la session d'hiver 2002, le Fournisseur
pourra utiliser les résultats de ses travaux aux fins de recherche et de formation. Toute
utilisation des résultats de I'é¢tude aux fins de publication devra étre préalablement autorisée
par le Ministre.

GARANTIES

Le Ministre garantit au Fournisseur qu’il détient tous les droits lui permettant la réalisation du
présent contrat et garantit le Fournisseur contre tous recours, réclamations, demandes,
poursuites et autres procédures pris par toute personne relativement a 1’objet de ces garanties.
Le Ministre s’engage a prendre fait et cause et a indemniser le Fournisseur pour tous recours,

réclamations, demandes, poursuites et autres procédures pris par toute personne relativement
a I’objet de ces garanties.

RESPONSABILITE DU MINISTRE

Sauf le cas de faute intentionnelle ou de faute lourde de la part du Ministre, ce dernier n’assumera
aucune responsabilit¢ a 1’égard de tous dommages matériels subis par le Fournisseur, ses
employés, agents, représentants ou sous-traitants.

11

RESPONSABILITE DU FOURNISSEUR
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Le Fournisseur sera responsable de tout dommage causé par lui, ses employés, agents,
représentants ou sous-traitants dans le cours ou a I’occasion de I’exécution du présent contrat y
compris le dommage résultant d’un manquement a un engagement pris en vertu du présent
contrat.

Le Fournisseur s’engage a indemniser, protéger et prendre fait et cause pour le Ministre contre

tous recours, réclamations, demandes, poursuites et autres procédures pris par toute personne en
raison de dommages ainsi causés.

12 CONFLITS D’INTERETS

Le Fournisseur accepte d’éviter toute situation qui mettrait en conflit son intérét personnel et
I’intérét du Ministre. Si une telle situation se présente, le Fournisseur doit immédiatement en
informer le Ministre qui pourra, a sa discrétion, émettre une directive indiquant au Fournisseur
comment remédier a ce conflit d’intéréts ou résilier le contrat.

Le présent article ne s’applique pas a un conflit pouvant survenir sur |’interprétation ou
I’application du contrat.

13 CONFIDENTIALITE

Le Fournisseur s’engage a ce que ni lui ni aucun de ses employés ne divulgue, sans y étre diment
autorisé¢ par le Ministre, quoi que ce soit dont il aurait eu connaissance dans 1’exécution du
présent contrat.

14 MODIFICATION DU CONTRAT

Toute modification au contenu du présent contrat devra faire 1’objet d’une entente écrite entre les
deux parties. Cette entente fera partie intégrante du présent contrat.

15 CESSION DU CONTRAT

Les droits et obligations contenus au présent contrat ne peuvent, sous peine de nullité, étre cédés,
en tout ou en partie, sans I’autorisation écrite et préalable du Ministre.

16 RESILIATION
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Le Ministre se réserve le droit de résilier ce contrat pour 1'un des motifs suivants:

a) le Fournisseur fait défaut de remplir 1'un ou l'autre des termes, conditions ou obligations
qui lui incombent en vertu du présent contrat;

b) le Fournisseur cesse ses opérations de quelque fagcon que ce soit, y compris en raison de la
faillite, liquidation ou cession de ses biens.

Pour ce faire, le Ministre adresse un avis écrit de résiliation au Fournisseur énongant le motif de
résiliation. S'il s'agit d'un motif de résiliation prévu au paragraphe a), le Fournisseur aura 10
jours ouvrables pour remédier au défaut énoncé dans l'avis a défaut de quoi ce contrat sera
automatiquement résili¢, la résiliation prenant effet de plein droit a I’expiration de ces 10 jours.
S’il s’agit d’un motif de résiliation prévu au paragraphe b), la résiliation prendra effet de plein
droit a compter de la date de la réception de I’avis par le Fournisseur.

Le Fournisseur aura alors droit aux frais, déboursés et sommes représentant la valeur réelle des
services rendus jusqu’a la date de résiliation du contrat, conformément au présent contrat, sans
autre indemnité que ce soit et ce, a la condition qu’il remette au Ministre tous les travaux déja
effectués au moment de la résiliation. Si le Fournisseur avait obtenu une avance, il devra la
restituer dans son entier.

17 VERIFICATION

Les demandes de paiement découlant de l'exécution du contrat peuvent faire 1’objet d’une
vérification par le Controleur des Finances qui, a cette fin, a tous les pouvoirs prévus a la Loi sur
les commissions d'enquéte (L.R.Q., c¢. C-37), dont celui de prendre connaissance et de faire
examen de tous les registres et documents qu'il juge utiles a cette vérification.

18 EXEMPTION RELATIVE A LA T.P.S. ET A LA T.V.Q.

Ceci est pour certifier que les services retenus en vertu du présent contrat sont requis et payés par
le ministére du Conseil exécutif avec les deniers de la Couronne pour son utilisation propre et
que, par conséquent, ils ne sont donc pas assujettis a la taxe de vente du Québec ni a la taxe
fédérale sur les produits et services.

19 COMPENSATIONS FISCALES
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Conformément a I’article 31.1.1 de la Loi sur le ministere du Revenu (L.R.Q., c. M-31), si le
Fournisseur est redevable d’un montant exigible en vertu d’une loi fiscale, le ministére ou
I’organisme acquéreur, dans le cas ou ce dernier est un organisme public tel que défini a I’article
31.1.4 de cette loi, pourra, s’il en est requis par le ministre du Revenu, transmettre a celui-ci tout
ou partie du montant payable en vertu du présent contrat afin qu’il puisse affecter tout ou partie
de ce montant au paiement de cette dette.

20 COMMUNICATIONS

Tout avis exigé en vertu du présent contrat, pour étre valide et lier les parties, doit étre donné par
écrit et &tre remis en mains propres ou transmis par télégramme, télex, télécopieur, messager ou
par poste ou poste recommandeée a I’adresse de la partie concernée telle qu’indiquée ci-apres :

Le Ministre : Madame Diane Gaudet
Secrétaire générale associée
Ministére du Conseil exécutif
875, Grande Allée Est
Québec (Québec) GIR 4Y8
télécopieur : (418) 528-0052

Le Fournisseur : Nom
adresse

Tout changement d’adresse de I’une des parties doit faire I’objet d’un avis a I’autre partie.

21 CLAUSE FINALE

Tout contrat qui prévoit le paiement de sommes d’argent par le gouvernement du Québec
renferme la condition que le paiement prévu ne peut se faire sans qu’il existe sur un crédit un
solde disponible suffisant pour exécuter les engagements découlant de ce contrat et venant a
¢chéance dans I’année financicre ou ce contrat est fait et ou ce paiement est da.
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EN FOI DE QUOI, les parties ont signé ce contrat, en double exemplaire.

Madame Diane Gaudet Date
Secrétaire générale associée

Nom Date
adresse
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ANNEXE « A »

Mise a jour de I’étude intitulée

« »

Produite dans le cadre des travaux de la

Commission ....

Par :

En date du
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ANNEXE 7

BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES
Orientations concernant le choix final des études devant dlre mises & jour

INTRODUCTION
e 22 mai 2001, =

sous Ja responsabiité du coordonmatsur |

un examen des studss réaiisées dans ke cadre
iique et constiugonne! du Quebss st do 2
afférentes a Iaccession du Québec 4 ia
dtudes zont fort diversss par leur nature
témoignages personnels, déclarations

iste qu’une franscrpdon qui 13 pas

Depuis 12 <ébut de ses avalx
Bureau d¢ coordination des études a procéds a
des ravaux Jde la Commission sur Favenr po
Commission pariementaire d'élude des questions
souverainetd. Onpeut obssrver en particulier que ces
ot par lewr siyle: Studes scientiiques au sens strict avis,
QU 9XPOSéS NoN accompagnés d'un texte ot dont il ne subs
nécessairement &té validée par ia personne citée, #lC.

ontact avec Fensembie des auteurs

De plue, conformément & son mandat, le Bureau a pris -

originauy des 4tudes, hormis quelques exceptions tBMant 1 Jes CICONSMNCEs insurmontables
(personnes décédées ou ayant quité le Québec sans laisssr de soordonnées). ll ressort de ces
contzcts des réactions diverses des personnes impliquées: une majorté se monire intéressés of
disponible 4 metire & jour des études originales, les conditions de participation 4 fa miss 3 jour
POUYANRLYarisr 5eion [és personnes an causs.

IUn cerain nombre de conclusions se dégage
ameénent 12 Sureau a formuier des orisntations <

Mmices A jOLr.

nt de ces travaux du Bureau. Ces conc!usigm
oncernant le choix final des études devant dre

1. Orientation générale
Canformément 3 son mandat, ie Bureau entend continuer & déployer tous 1es &fforts nécessaires
pour assurer i mise 3 jour des études originales et ce, dans le respect de dewx contraintes
incontournables: d‘une partfe respect de renveloppe budgétaire dégagée pour i mandat &,
daure part, le respect de Féchéance du 31 décembre 2001. Ceite orientation qénérale sera
Mise e oauTe SOUS réserve o orentagons particuliéres qui découlent des observations stdee
opérations effectuées depuis le début des ravalx et définies ci-apres.

2. Orientations particuliéres

21 Plusiews &tudes consistent. en fait, en co
dans kW domaine respectf. Ces Mmoigna
nécessairement Sire accompagnée d'un texts Scrit, dans le contexte daudions tenues par fune
ou Faule des det Commissions. Dans ces cas, il st videmment pas poseidle, pour &
Bureau, Je reconstiuer les conditions de moignade, d'échange et de dialogue sncadrant 1a
crésentation de e type davis Jors des avau Aes Dommissions. En conséquence, le Bureal
srvicage d2 powrsuivre les contacts avec les AUEUS U la base J& Fajout <ils & jugent
T PN COTAMENtRIFe & lalr S¥pags mimal { U e Tardms ou 2 Fanecrnien I BT

wts emoignages personnels d'experts reconnus
ges ont &8 donnés de vive VO, sans
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{2}

propos), #n contrepartis 'un mongnt foraiare.

2~ Dans un certain nombre de cas de teis Bmoignages, 1 naturs, la crédibiite ot fa valewr
qualité et Fexpertise

méme du iSmoignage ont un lien direct &t indissociable ave< i

individusilés de [ personne. Dans le cas ou fa personne a8t décédée [ on songe, par
pas de melire a jour 50N

axempleau sociclogue Femand Dumont) ou quelie maccepte

témoignage intal, le Bureau juge qu’il my apas jieu de demander 4 quelque aure personns de
formuler une mise a jour.
2.3 Certaines dtudes originales ont $té réalisdes a un codt rég important; de pius, leur contenu
apparait sujet 4 Sre fres rapidement périmé; on penss Jar axemple & des Studes visant i
comparaison de conventions collectives de travail de jifrents corps demploi. Le Bueau
considére nécessajre de différer fa mise 4 jour de ce pe d'éudes jusqu'd un morment pius
propice. Cette orientation est drautant plus justifiée -nrune opération de revision de
ctassification des &mplois est &N COUrs au gouvernement.<u Quebec, de qui non seulementrand
particufiérement difficiies des fravaux de comparaison, ma:s risque Je les rendre prématurément

caducs.
2.4 Certaines &tudes concermatent un secteurbien précis 1& pactivité sconomique etrevémient
un caractére frés poinfu. Le choit des Shudes & metire & jour doft éire fait en fonction dg
Fimpor@nce actuefle pour téconomie du Québec du sectsur d'activite.

nit donné lieu & plusiewrs &tudes par
Jdinviter tous les auteurs originaw
autewr original est décédé
Bureall juge approprié de
ds donnée si daulres
sujet ou une question

2.7 Certains themes, certains sujets ou certaines questions o
;_)iusxews‘autews différents. Lobjectif constant du Bureau gst
4 mettre 4 jour feur(s) étude(s). Cependant, il se trouye des ¢as ou I’
ou dans facapacité de metre & jour son étude. Dans de ls cas. e
ne pas rechercher a tout prix un auteur de remplacement pour une Atu
auteurs ont accepté de metre 4 jour leur &tude originale surun théme, un

identique ou semblable.

3. Considérations budgétaires

nt des honoraires des autedrs
complexe quon pouvait le
Srer plus collteuse que <@

Les contacts staplis & ce jour donnenta penser que rétaplisceme:
onginau acceptant de metire A jour leur stude pouTd stre plus
PonSer F4A¥7 0U que la mise 4 jour dé certaines Audes pourra say
qui éaitenvisagé au départ. Cetéat de fait sexplique.
nscient que les cherchedrs origine ont plus Jexpérisnce
s années 1990 & an progresst dans leur carviers; &
des honoraires plus élevds quily a uns décennis ou
dspuis leur conirat inigal..

En premier fiew. il faut éire <o
professionnelle guau Jébut de
conséquence, ils commandent aujourdhui
presque, au detd du seul facteur da linrfiation
En second liey, lamiss & jour de cermings #udes pouTa Asmander beaucoup pius dsfors =
22 fravail que d'autres en raison de leur maturs méme; par sxemple, 'Hude visant 4 répererts’
loc PANSS &NT= ke Québac af o Canata »gea un pavall consiiémpls 2N ragoen Ju nomor:
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appréciabie de rafés devenus caducs et de nouveaux fraités concius au cowrs des récentes
années. |l pouta en aller de méme powr des Atudes impiliquant Ifanatyse- de certaines
dimensions de drof constitutionne! ou de commerce international en raison des changements
souvent rés considérables survenus dans ces domaines au Québec, au Canada ot gans @
monde depuis le début des années 1980.
La stratégie adoptée par io Bureau vise, enfre aulres, & maintentr i& colit des fravaw: de mise a
our dec atudes 3 Fintéretr qu budget afloué, tout enassuant a mise 4 jour de toutes es etudse
importantes maigré un colit potentieflement plus Sjevé non seulement par rapport 2 la norme
prevue pour fing d'établissement des contrals (soit 60 9% de I'étude originale} mais parrapportau
colit de Pétide originate elle-méme. Sur ce dernier pointen particulier; le Bureau do& compossy
4 Ia fois avec finfiation des derniéras années, ayec es honoraires pius éleyés que commandent
des cherchelrs plus expérimentés et avec la complexiication parfois Irés considérable de

cermines questions.

CONCLUSION
uiyra donc ses fravaux en application des

Le Bureau de <oordination des dtudes pours ,
considérations ot des orientations qui précédent, Sous réserve déclarcissements de son
mandat ou de précisions supplémentaires qui pourraient éire portée 2 son attention.

SAIGC.3/3007 01
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ANNEXE 8

BUREAU DE COORDINATION DES ETUDES
Démarches, procédures et critéres pour la recherche de nouveaux experts

1 INTRODUCTION

Conformément a son mandat, le Bureau de coordination des études s’est employ¢, depuis le
mois de mai 2001, & communiquer avec les experts ayant produit une ou des études pour la
Commission sur ’avenir politique et constitutionnel du Québec (Bélanger-Campeau) ou
pour la Commission d’étude des questions afférentes a 1’accession du Québec a la
souveraineté, pour leur proposer de procéder a la mise a jour de leur étude. Un certain
nombre d’auteurs ont refusé le travail; d’autres sont décédés ou sont dans I’impossibilité
pratique de mettre a jour leur étude.

Il est donc nécessaire, pour compléter son mandat, que le Bureau de coordination des études
recoure a de nouveaux experts pour remplacer les auteurs originaux qui, pour une raison ou
une autre, ne peuvent procéder a la mise a jour de leur étude. Le présent document définit
les démarches, les procédures et les criteres de recherche et d’embauche des nouveaux
experts.

1. Etudes devant étre mises a jour

Le Bureau de coordination des études a défini, dans son document intitulé Orientations
concernant le choix final des études devant étre mises a jour (30 juillet 2001), les raisons en
vertu desquelles il n’y a pas nécessairement lieu de remettre a jour certaines des études
originales de 1990-1992. Le Bureau de coordination des études établit donc, en conformité
avec ses orientations, la liste des études pour lesquelles il y a lieu de rechercher des experts
de substitution.

2. Appel d’offres de service

Il n’est pas possible pour le Bureau de coordination des études de reconstituer les conditions
originales dans lesquelles les deux Commissions précitées ont identifié et choisi les experts
auxquels elles ont confi¢ le mandat de réaliser les études dont la mise a jour incombe au
Bureau. Un autre mécanisme doit donc étre mis en ceuvre.
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Afin d’assurer au processus de mise a jour des études la transparence et I’objectivité
nécessaires a la validité et a la recevabilité des résultats, le Bureau utilise le mécanisme
d’appel d’offres de service sur invitation. Pour chacune des études devant étre mises a jour,
le Bureau invite des experts (individus ou firmes) a soumettre une offre de service. Au
moins trois experts seront pressentis pour chaque étude et invités a soumettre une offre de
service.

La liste des personnes ou firmes ainsi pressentis est établie a la lumiere de sources multiples
d’informations : recommandations des experts originaux ayant décliné 1’invitation de mettre
a jour leur propre ¢étude; intérét exprimé a 1’égard de la mise a jour d’études dans un domaine
semblable, connexe ou apparenté, par des experts déja engagés pour la mise a jour de leur
propre étude; suggestions venant de ministéres ou d’organismes gouvernementaux ayant
déja fait appel a des experts pour des mandats comparables; notoriété scientifique ou
professionnelle de chercheurs universitaires ou autres. L’objectif poursuivi par le Bureau est
d’identifier des personnes ou des groupes auxquels les Commissions précitées auraient pu
elles-mémes faire appel en raison de leur compétence reconnue ou qui présentent un profil et
des caractéristiques correspondant a ceux des experts originaux, dont, au premier chef, la
compétence scientifique ou professionnelle reconnue par leurs pairs, la probité¢ et
I’objectivité, ainsi que les réalisations antérieures pertinentes au travail de mise a jour.

3. Démarches aupres des experts pressentis

Pour chaque étude devant étre mise a jour par un nouvel expert, le Bureau de coordination
des études invite par lettre au moins trois experts potentiels a formuler une offre de service
expliquant comment ils congoivent la mise a jour, ainsi qu’un prix (sous pli confidentiel).
Pour préparer leur offre de service, les experts pressentis recoivent, outre un exemplaire de
I’é¢tude devant étre mise a jour, les documents du Bureau de coordination des études
expliquant la démarche de mise a jour, une copie du présent document et un document
décrivant les régles gouvernementales d’attribution de contrats. Les experts pressentis
devront transmettre leur offre de service selon les modalités et 1’échéance définies dans la
lettre d’invitation.

4. Comité d’évaluation des offres de service

Le Bureau de coordination des études constituera un comité d’évaluation des offres de
service dont les membres seront nommés par lui. Ce comité se composera d’un
fonctionnaire du ministeére, d’un représentant du Bureau et d’une personne désignée par le
coordonnateur du Bureau. Le secrétaire accrédité¢ du ministére du Conseil exécutif agira a
titre de secrétaire du comité d’évaluation lorsque des firmes seront impliquées. Le comité
recevra toutes les offres de service qui auront été transmises au Bureau. Les travaux du
comité seront confidentiels, seules les informations prévues a I’article 80 du réglement sur
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les contrats d’approvisionnement de construction, et de services des ministéres et des
organismes publics seront accessibles aux personnes ou organismes ayant soumis 1’offre de
service.

5. Criteres d’évaluation des offres de service

Les offres de service seront examinées, analysées et évaluées a la lumiere des critéres
suivants :

a) recherches scientifiques ou travaux professionnels réalisés de fagon autonome par
I’auteur de I’offre de service, en général et dans le domaine reli¢ au sujet de 1’étude
devant étre mise a jour;

b) contrats de recherche, de consultation ou d’expertise déja réalisés pour un organisme
public ou privé dans le domaine relié¢ au sujet de I’étude devant étre mise a jour;

c) expérience professionnelle générale, y incluant la participation a des activités
d’organismes gouvernementaux (p.ex. participation a des comités ou groupes de travail,
témoignage devant des commissions parlementaires, etc.);

d) approche générale proposée et plan de travail proposé pour la mise a jour de I’étude pour
laquelle I’offre de service est formulée.

Pour les critéres a), b) et ¢), un curriculum vitae détaillé et/ou une bibliographie personnelle
compléte et a jour pourront fournir les renseignements nécessaires dans le cas d’une
personne; pour un groupe ou une firme, des documents descriptifs sur les domaines
d’expertise et les réalisations antérieures seront appropriés.

Pour le critére d), des documents originaux devront étre fournis.

Les quatre critéres auront la méme pondération dans le processus d’évaluation par le comité.
Chaque membre du comité évaluera individuellement les offres de service regues et le
comité compilera les résultats de ces évaluations.

6. Procédure de réception et d’étude des offres de service

- Les propositions seront transmises au Bureau de coordination des
études, 770, rue Sherbrooke Ouest, Burecau 4.01, Montréal
(Québec) H3A 1Gl1, a l’attention de madame Rachel Beaulieu.
Celle-ci indiquera sur I’enveloppe la date de réception et 1’heure.
Elle vérifiera les documents afin de s’assurer que tout est conforme
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et préparera tous les documents pour la tenue de la rencontre du
comité d’évaluation.

Pour I’évaluation des offres :

- Les membres utilisent une grille comportant quatre critéres. La pondération totale doit
étre égale a 20.

- L’offre de prix doit étre présentée sous pli séparé et 1’évaluation des offres selon les
critéres €tablis s’effectue sans que I’offre de prix ne soit connue.

- Chaque critére regoit une note variant de zéro a cing, la note trois est allouée lorsque
I’évaluation est considérée satisfaisante.

- La note finale est le résultat de la multiplication de la note attribuée par la pondération
établie. Un minimum de 60% peut €tre exigé pour I’un ou I’autre des criteres.

- Une offre est considérée acceptable lorsqu’elle obtient 70% ou 60% lorsque le nombre
d’offre retenue est inférieur a trois. Pour les offres non acceptables, les enveloppes de
prix ne sont pas ouvertes mais retournées a 1’auteur de I’offre de service.

- Pour les auteurs d’offre retenus, celui qui a présenté 1’offre de prix la plus basse obtient
100. Les autres regoivent un pointage en fonction de I’écart entre le prix présenté et la
meilleure offre.

- A la suite d’un appel d’offre sur invitation, 1’organisme peut négocier le prix avec
I’auteur lorsque ce prix accuse un écart important avec 1’estimation initiale.

7. Rapport au Bureau de coordination des études

Le comité d’évaluation fournira au Bureau de coordination des études un rapport détaillé de
son analyse et de son évaluation des offres de service; il lui sera loisible de formuler toute
recommandation qu’il jugera utile, y incluant celle de n’accepter aucune offre de service
pour la mise a jour d’une étude donnée.

8. Décision du Bureau de coordination des études
Le Bureau de coordination des études déterminera, a la lumiere du rapport du comité

d’évaluation, la liste des nouveaux experts auxquels il confiera la mise a jour d’études. 11 lui
est loisible de n’accorder aucun contrat pour une étude donnée.

2001-09-12
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ANNEXE 9

Montréal, le XXXX

XXXXXXXX
XXXXX

Monsieur, Madame,

A T’occasion du discours d’ouverture de la session de I’Assemblée nationale,
le 22 mars 2001, le premier ministre du Québec, M. Bernard Landry, annongait la décision
du gouvernement de procéder a la mise a jour des études réalisées respectivement en 1991 et
1992 dans le cadre des travaux de la Commission Bélanger-Campeau sur 1’avenir politique
et constitutionnel du Québec et de la Commission d’étude des questions afférentes a
I’accession du Québec a la souveraineté.

Le 17 mai dernier, le ministre délégué aux Affaires intergouvernementales
canadiennes et ministre responsable des Relations avec les communautés francophones et
acadiennes, M. Joseph Facal, annongait mon acceptation d’agir a titre de coordonnateur du
processus de mise a jour des études effectuées dans le cadre de ces deux commissions.

La mise a jour de ces études consiste a y incorporer les ajouts, les précisions,
les acceptations ou les nouvelles conclusions qu’exigent les effets de I’évolution de la
conjoncture de la derniére décennie. Le document ci-joint précise les modalités de la mise a
jour. Il est éminemment souhaitable que la mise a jour soit rédigée par I’auteur original de
chaque ¢étude. Par ailleurs, comme le précise le document joint, les études mises a jour
seront rendues publiques.

Selon les informations qui m’ont été¢ fournies, vous avez contribué¢ a la
réalisation de I’é¢tude intitulée « XXXXXX» produite dans le cadre des travaux de la
Commission XXXXXX

Je vous invite aujourd’hui a participer au processus de mise a jour de cette

étude. A cet effet, le secrétaire du Bureau de coordination des études, M. Mario St-Germain
communiquera d’ici peu avec vous afin de convenir des suites a donner.
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Si d’autres informations étaient nécessaires, n’hésitez pas a communiquer
avec le Bureau de coordination des études au numéro (514) 873-7029.

Veuillez agréer, Monsieur, Madame, I’expression de mes sentiments les
meilleurs.

Le coordonnateur des études,

CC/tb Claude Corbo

Professeur,
Département de science politique
Université du Québec a Montréal

p.j- Modalités de mise a jour
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ANNEXE 10

Montréal, le 11

XXXXXX
XXXXX

Monsieur, Madame,

Il m’a été trés agréable d’apprendre que vous acceptez de participer au processus de mise a
jour de I’étude intitulée : « XXXX » produite dans le cadre des travaux de la Commission
d’étude des questions afférentes a 1’accession du Québec a la souveraineté et I’étude intitulée
« XXXX » produite dans le cadre des travaux de la Commission sur 1’avenir politique et
constitutionnel du Québec (Bélanger Campeau).

Le secrétaire du Bureau de coordination des études, monsieur Mario St-Germain,
communiquera avec vous afin de discuter des modalités administratives de 1’opération et de
la rétribution qui vous sera offerte pour votre travail. Par la suite, si le tout vous convient, un
projet de contrat vous sera acheminé pour signature. Je joins a la présente une note précisant
en quoi consiste la mise a jour des études

Je vous remercie de nous offrir votre collaboration et je demeure personnellement a votre
disposition pour tout échange éventuel.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, Madame, mes salutations les meilleures.

Le coordonnateur des études,

CC/rb Claude Corbo
Professeur,
Département de science politique
Université du Québec a Montréal
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ANNEXE 11

Montréal, le XXXX

XXXXX
XXXXX

Objet: Mise a jour de I’étude intitulée « XXXXXXX» et réalisée pour la Commission
XXXXX

Monsieur, Madame,

A T’occasion du discours d’ouverture de la session de 1’Assemblée nationale, le 22 mars
2001, le premier ministre du Québec, monsieur Bernard Landry, annongait la décision du
gouvernement de procéder a la mise a jour des études réalisées respectivement en 1991 et
1992 dans le cadre des travaux de la Commission Bélanger-Campeau sur 1’avenir politique
et constitutionnel du Québec et de la Commission d’étude des questions afférentes a
I’accession du Québec a la souveraineté. Un bureau de coordination des études a été
constitué a cette fin.

Les auteurs originaux de ces études ont été invités a procéder a leur mise a jour dans le cadre
d’un contrat de recherche.

Un certain nombre d’auteurs ont décliné 1’invitation; d’autres sont décédés ou sont dans
I’impossibilité pratique de mettre a jour leur étude.

Vous ainsi que deux autres personnes étes invités a présenter une soumission afin de réaliser
la mise a jour de 1’étude citée en rubrique.

A cet effet, nous vous invitons a lire attentivement les documents suivants :
1. Exemplaire de I’étude;

2. Devis conceptuel et technique;
3. Document d’appel de soumission.

Advenant votre accord de donner suite a cet appel d’offre, nous vous demandons de
transmettre au plus tard le XXXXX 2001 a 17 h votre proposition au: Bureau de
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coordination des études, 770, rue Sherbrooke Ouest bureau 4.01, Montréal (Québec) H3A
1G1 a DPattention de madame Rachel Beaulieu, téléphone (514) 873-7029. Compte tenu de
nos échéances, le processus d’adjudication des contrats sera tres rapide.

Nous vous indiquons que le document de mise a jour doit étre complété et transmis au
Bureau au plus tard le 7 décembre 2001.

Si des informations additionnelles étaient nécessaires, vous pouvez communiquer avec
monsieur Mario St-Germain du Bureau de coordination des études.

Veuillez agréer, Monsieur, Madame, 1’expression de mes sentiments les meilleurs.

Le coordonnateur des études,

CC/rb Claude Corbo
Professeur,
Département de science politique
Université du Québec a Montréal

Pieces jointes : (3)
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