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Miseajour del’éudeintitulée
L’ Acces du Québec aux marchés extérieurs et a |’ espace économique canadien

Résumeé

Parmi |es questions maeures éudiées par laCommisson sur I"avenir politique et congtitutionnel du Québec
( Commission Béanger / Campeau, 1991), celle de I’ acces éventud du Québec souverain aux marches
extérieurs et al’ espace économique canadien occupe une place centrde. L’ objet de la présente éude est
de vérifier dans quelle mesure |’ gpplication des ententes commercides internationales qui encadrent
actudlement le commerce internationa du Québec, du fait de son appartenance ala fédération canadienne,
pourrait ére affectée ou mise en péril du seul fait de |’ accession ala souveraineté du Québec. On pense
ic tout naturellement a I’ Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), ains qu’aux nombreux
accords conclus dans le cadre de I’ Organisation Mondiale du Commerce (OMC). Cette question est
extrémement importante car il y va de la continuité ou de larupture, d un point de vue gtrictement |égd, des
liensjuridiques qui unissent présentement le Québec au reste du monde sur le chapitre de ses exportations
de biens et services et qui assurent alafois lagtabilité et le développement de son économie.

Une réflexion assez intéressante avait &€ amorcée sur toute cette question en 1991; dix ans plustard, un
travail de réévauation s avere d’ autant plus nécessaire que I'OMC a succédé au Gatt a la date du ler
janvier 1995, que I’ ALENA asuccédé al’ ALE le ler janvier 1994 et qu’ on parle maintenant de la créetion
d’ une Zone de libre-échange des Amériques d'ici 2005, Zone qui aurait pour objectif de genéraliser les
normes de I’ Aléna a I’ensemble des Amériques. On doait encore souligner que la Convention sur la
succession d Etats en matiére de traités est entrée en vigueur le 6 novembre 1996, que 31 nouveaux
Etats sont devenus indépendants et membres des Nations Unies depuis 1991 et que la pratique des Etats
au cours de la derniére décennie peut fournir des éments de réflexion extrémement intéressants.

Les conclusions du Secrétariat de la Commisson Béanger / Campeau sur la question précise de la
succession d Etats aux traités éaient les suivantes: aors que le Québec nouvelement indépendant devient
automatiquement membre du Gait sur la base d’ une smple procédure natification, il doit négocier son
adhésion al’ Accord de libre-échange canado-américain. En raison de |’ évolution des données juridiques
depuis les dix dernieres années, ce sont ces conclusons qu'il faut maintenant réévauer soit pour les
confirmer, soit pour lesfortifier ou soit encore pour lesinvaider en tout ou en partie.

La présente éude conclut que le Québec devra demander son admission al’OMC, contrairement a la
Stuation qui prévaait sous le régime du Gait, et que cette demande passe par un processus de négociations
plus ou moins long sdlon le degré de conformité du systeme commercia du régquérant par rgpport au droit
del’OMC et les attentes de ses principaux partenaires commerciaux.

Pour ce qui est de I’ ALENA, il parait difficile de donner une opinion tranchée, tant les données juridiques
sont alafois digpersées et évolutives. En cette matiere, tout porte a croire qu’ on doive écarter les positions
extrémistes. On doit tout o abord rejeter absolument le point de vue selon lequel I’ ALENA s gpplicquerait



au Québec automatiquement, ipso jure, sans processus de négociation aucun, & compter de la date de
I'indépendance ; Sil est vrai que le texte de la Convention sur la succession d Etats en matiére de
traités (Convention de Vienne de 1978) &ablit le principe de lasuccession, il ne faut surtout pas oublier
qu'il nelie pas lestrois Etats intéressés ( Canada, Etats-Unis, Mexique) puisue ceux-ci n' ont pas ratifié
|ladite Convention ; on doit alors s en remettre ala pratique traditionnelle des Etats sur ce point, i.e. au droit
coutumier internationa et celui-ci confirme plutét le principe de rupture ou de non-successon. 1l faut enslite
rejeter toute opinion voulant imposer un fin de non-recevoir atoute idée de succession; tant I’ esprit dela
Convention de Vienne de 1978 que |a pratique récente des Etats au regard des dissolutions de I' URSS,
de la Tchécodovaguie et de la Y ougodavie nous enseignent en effet que la sahilité et la sécurité des
relaions internationales sont mieux assurées par le principe de continuité ou de succession que par le
principe de rupture. Des auteurs parlent & ce propos d’ une présomption de continuité des traités dans les
cas de s2cession et ¢’ est forcément cette position que le Québec doit mettre de I’ avant dans | hypothese
ol il désire maintenir son appartenance &I’ ALENA. Le principe de rupture, est-il besoin de le souligner,
ne s impose findement qu' & défaLt d’ entente entre les Etats intéressés; on cherche en vain, al’ heure dela
ZLEA, lalogique d une politique commune chez les membres actudls de I’ ALENA qui viserait & expulser
le Québec delazone ALENA.

Dans son éude de 1991, |e Secréariat de la Commission Béanger / Campeau entrevoit la possibilité que
I’ Accord de libre-échange canado-américain devienne gpplicable au Québec par voie de succession apres
entente avec le Canada et les Etats-Unis sur les changements & apporter & ce dernier. Ce scénario nous
apparait encore plus probable dans le cadre de I’ ALENA que cdlle df une compléte rupture et on doit aors
parler d’ gustements a opérer plutdt que d’ une renégociation globale a opérer. Il N’en demeure pas moins
gue le consentement des trois autres partenaires semble bien ére un prédable nécessaire et il reste possble
et méme tres probable, en bout de piste, que le Québec doive négocier son admission dans le cadre d'un
processus oll chacun des Etats parties al’ ALENA garde |’ ultime choix de considérer le Québec souverain
comme un Etat non-partie. La question fondamentale que le gouvernement du Québec doit résoudre est
de savoir ce qu'un tel processus de négociations peut théoriquement impliquer en termes de concessions
additionndles, 5 jamaisil devait y en avoir.
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